NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Biatymstoku

LBI.410.009.03.2023

Pan

Zbigniew Teofil Jach,

Starosta Zambrowski

Starostwo Powiatowe w Zambrowie,
ul. Fabryczna 3, 18-300 Zambréw

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/23/061 - Zapewnienie obywatelom miejsc schronienia w budowlach ochronnych na wypadek wystapienia
zagrozenia

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Biatymstoku
ul. Akademicka 4, 15-267 Biatystok
T +48 85874 8100, F +48 85 874 81 33
[bi@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrola,

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Zambrowie, ul. Fabryczna 3, 18-300 Zambrow, zwane dalej:
,Starostwem” lub ,Urzedem”.

Zbigniew Teofil Jach, Starosta Zambrowski, od 27 lipca 2022 .

Weczesniej, tj. od 23 listopada 2018 r. do 27 lipca 2022 r. Starosta Zambrowskim byt
Wiadystaw Ozlariski.

1. Zapewnienie warunkdéw umozliwiajacych prawidtowa, realizacje zadar dotyczacych
budownictwa ochronnego.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio utrzymanych i wyposazonych miejsc
schronienia i ukrycia oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia w niezbedne Srodki na
wypadek wystapienia zagrozZenia.

3. Nadzdr i kontrola realizacji zadar dotyczacych przygotowania budowli ochronnych oraz
prowadzenie ich ewidencji.

Lata 2020-2023 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla przedmiotu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Biatymstoku

Wojciech Olszewski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LBI/91/2023
z 9 maja 2023 . (akta kontroli str.1-2)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Starostwo Powiatowe zapewnito warunki umozliwiajace realizacje zadari zwigzanych
z obrona cywilna oraz sprawowaniem nadzoru w tym zakresie. Ze wzgledu jednak na zly stan
techniczny budowli ochronnych na terenie Powiatu Zambrowskiego schronienie w nich mogto
znalez¢ jedynie ok 2% mieszkaricow. Byto to skutkiem gtéwnie braku regulacji prawnych
w zakresie budowli ochronnych oraz ich stanu wiascicielskiego.

Zadania w zakresie obrony cywilnej (dalej; OC), a takze obronnosci i zarzadzania
kryzysowego zostaty przypisane Wydziatowi Organizacyjnemu Starostwa. Do ich realizacji
wyznaczono  pracownikéw  posiadajacych  odpowiednie  doswiadczenie iwiedze.
Do kompetencji Starosty i Sekretarza Starostwa nalezat nadzér w zakresie pozyskiwania
informacji o budowlach ochronnych i przekazywanie ich Wojewodzie Podlaskiemu.
Prowadzona w Starostwie ewidencja budynkéw ochronnych byta zgodna z wzorem
okreslonym przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju i danymi przekazywanymi przez gminy
zterenu Powiatu. Starostwo podejmowato dziatania w zakresie zapewnienia W nowo
budowanych budynkach uzytecznosci publicznej spetnienia wymagan OC, jednak z uwagi na
brak obowiazujacych regulacji prawnych dziatania te byly nieskuteczne. Wynikato to rdwniez
z wieloletnich zaniedbari jeszcze sprzed powstania Powiatu. Zaséb wykazywanych budynkow
ochronnych umozliwiat schronienie jedynie dla ok. 2 % mieszkaricow Powiatu, zas ich stan
techniczny byt na ogdt zly, przez co miejsca te nie dawaty mozliwosci diugotrwatego
przebywania w nich ludnosci — wszystkie 10 obiektéw sklasyfikowano jako ukrycia
do doraZnego przygotowania.

lI.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidtowa
realizacje  zadan  dotyczacych  budownictwa
ochronnego

1.1. W Starostwie zapewniono organizacje umozliwiajaca wiasciwa realizacje zadan
dotyczacych budowli ochronnych, poprzez:

- przypisanie zadan zwiazanych z obrona cywilna do zadari Wydziatu Organizacyjnego,
w tym zadari z zakresu obrony cywilnej, obronnosci i zarzadzania kryzysowego,
dotyczacych m.in. przygotowania ludnosci Powiatu do funkcjonowania w okresie
zagrozenia wojennego oraz funkcjonowania administracji w czasie zagrozenia
kryzysowego,

- wyznaczenie 0sob odpowiedzialnych —w zakresie obronnosci i zarzadzania kryzowego
nadzdr sprawowat sekretarz Starostwa, zas$ za realizacje zadan odpowiadat inspektor
z Wydziatu Organizacyjnego, ktdrego zakres zadan zostat uwzgledniony w zakresie
czynnosci.*

W Starostwie nie opracowywano i nie wdrozono wewnetrznych procedur postepowania

dotyczacych budowy, utrzymywania oraz finansowania budowli ochronnych.

W okresie objetym kontrola, nastapita (od 1 marca 2023 r.) zmiana pracownika
odpowiedzialnego za realizacje zadari m.in. w zakresie obronnosci i zarzadzania
kryzysowego. Obaj pracownicy na tym stanowisku mieli doswiadczenie w zakresie spraw
dotyczacych obrony cywilnej, obronnosci i zarzadzania kryzysowego. Pracownicy odbywali

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogdina jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowej.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

4 Zakres zadan Wydzialy Organizacyjnego (zmiana Regulaminu Organizacyjnego z dnia 14 lipca 2023 r.), jak rdwniez zakres
czynnosci pracownika (zakres czynnosci z 16 sierpnia 2023 r.) zostaly zmieniony w trakcie niniejszej kontroli NIK, odnoszac
sie m.in. do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 kwietnia 2022 r. w sprawie sposobu wykonywania zadari w ramach
obowiazku obrony nalezacych do zdari starosty (Dz. U. z 2022 . poz. 875). Zaréwno w poprzednich jak i obecnych regulacjach
dotyczacych obrony cywilnej nie byto bezposredniego odwotania do budowli ochronnych.
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szkolenia dotyczace zadan zwigzanych z obrona cywilna, nie dotyczyly one jednak budowli
ochronnych.

W Starostwie obowiazywat Plan Obrony Cywilnej Powiatu Zambrowskiego z 2013 r., kt6ry
byt 2016 r. aktualizowany w zakresie przygotowania i organizowania budowli ochronnych.
W ww. Planie zawarto postanowienia 0 corocznym opracowywaniu i uzgadnianiu planéw
dziatari na szczeblu powiatu i gmin. Dane na temat budowli ochronnych obejmowaty
zestawienia ilosciowe z podaniem rodzaju, przeznaczenia, stanu technicznego, rodzaju
konstrukcji, lokalizacii, ich wykorzystania oraz wtascicieli.

Roczne plany dziatari Powiatu w zakresie obrony cywilnej na lata 2020-2022, jak réwniez
uzgadniane przez Starostwo roczne plany dziatari gmin z terenu powiatu posiadaty zapisy
dotyczace budowli ochronnych®. Zadaniem ciagtym dotyczacym Szefa OC powiatu (w 2020
r.) lub Wydziatu Organizacyjnego Starostwa (w 2021 r.) i Szeféw OC gmin (w kazdym z lat
2020-2023) byto: uwzglednianie wymagarn obrony cywilnej w planach i studiach
zagospodarowania  przestrzennego gmin, w szczegolnosci w zakresie ostrzegania
i alarmowania, awaryjnych ujeé wody, budownictwa ochronnego zgodnie z wytycznymi
Szefa OC z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa
ochronnego (w planie dziatari na 2020 i 2022 r.), opiniowanie i uzgadnianie miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, studiow uwarunkowari i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin w zakresie wymogoéw Obrony Cywilngj
z uwzglednieniem zarzadzenia nr 7/2020 Wojewody Podlaskiego z dnia 19 stycznia 2020 r.
w sprawie ustalania wymagari obrony cywilnej (w planie dziatari na 2021 r.). Zadaniem
cyklicznym (realizowanym w | kwartale poszczegdinych lat) réwniez dotyczacym Szefa OC
powiatu lub Wydziatu Organizacyjnego Starostwa i Szeféw OC gmin bylo prowadzenie
we wspdtpracy z organami nadzoru budowlanego weryfikacji istniejacych budowli
ochronnych, w zakresie stanu technicznego i mozliwosci ich wykorzystania w czasie
zagrozenia (w planie dziatan na 2020 r.) oraz aktualizowanie ewidencji budynkow
ochronnych (w planach dziatai na lata 2020-2022). Podobna tre$¢ znalazla sie
w uzgadnianych przez Staroste planach dziatania w zakresie obrony cywilnej Miasta
Zambrowa (jedynej sposrdd pieciu gmin Powiatu, na terenie ktérej znajduja sie budowle
ochronne). W zwiazku z uchyleniem ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej® Plan dziatari w zakresie obrony cywilnej na
2023 r. nie byt opracowywany, jak réwniez nie otrzymano takich planéw dziatari
do uzgodnienia z gmin.

W wieloletnim planie dziatari Powiatu na lata 2021-2025 w zakresie obrony cywilnej’
w odniesieniu do budowli ochronnych wskazano na aktualizacje ewidencji obiektéw
budowlanych przeznaczonych do zbiorowej ochrony ludnosci, co bylo spdjne
Z postanowieniami ww. rocznymi planami dziatan.

Starostwo w zwiazku z powyzszymi zapisami w planach dziataii otrzymywato corocznie
zgmin (poza Miastem Zambrdw) informacje o braku budowli ochronnych, zas Miasto
Zambrow przekazywato wykazy budowli ochronnych. Zadna z gmin nie planowata
wydatkowania  $rodkéw finansowych na budowle ochronne. Z wyjasnieni i informacii
Burmistrza Miasta Zambrowa, wynika, ze w styczniu 2020 r. przeprowadzono gruntowna,
weryfikacje budowli ochronnych na terenie Miasta Zambrowa, zawezajac wykaz tych
budowli do 10 i wskazujac, ze ze wzgledu na swoj wiek, stan techniczny, brak danych
dotyczacych odpornosci oraz jakichkolwiek urzadzen filtrowentylacyjnych budowle
te zostaly przekwalifikowane na ukrycia do doraznego przygotowania.

(akta kontroli str.184-263)

W okresie objetym kontrola, na mocy porozumienia z 8 grudnia 2017 r. pomiedzy Starosta,
a Komendantem Powiatowym PSP w Zambrowie, Powiatowe Centrum Zarzadzania
Kryzysowego bylo prowadzone na bhazie Stanowiska Kierowania PSP w Zambrowie w dni
wolne od pracy i w dni robocze po godzinach urzedowania Starostwa.

(akta kontroli str. 3-49, 50-52, 66-68, 69-7169-113, 114-117, 184-263)

5 Plan obrony cywilnej powiatu odnosit sie do sporzadzania rocznych planéw dziatari.

6Dz.U.z2021 1. poz. 372, ze zm.); ustawa uchylona z dniem 22 kwietnia 2022 r.

7 Wieloletni Plan Dziatania w Zakresie Obrony Cywilnej w Powiecie Zambrowskim na lata 2021-2025 zatwierdzony 1 grudnia
2020 r. (OR.5551.2.2020).
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1.2. W okresie objetym kontrola, Starosta wydat 17 pozwoleri na budowe budynkdw
uzytecznosci publicznej (gtéwnie obiektéw ustugowo-handlowych) oraz szes¢ pozwoleri
na budowe budynkdw wielorodzinnych, w tym trzy z podziemnymi parkingami).

Z analizy dokumentacji 10 pozwolen na budowe wynika, Ze Starostwo weryfikowato
wymagania dotyczace obrony cywilnej, jesli wynikaty one z dokumentéw planistycznych.
| tak:

- W przypadku czterech pozwolen na budowe ich lokalizacja znajdowata sie na dziatkach
objetych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, byly to:

e Budowa siedziby Gminy Zambréw oraz gminnego przedszkola Gminy Zambréw
budowanych na terenie Zambrowa, gdzie obowiazywat plan miejscowy®, w ktérym
na temat obrony cywilnej i ochrony przeciwpozarowej podano miedzy innymi, ze
na etapie sporzadzania projektdw zagospodarowania przestrzennego terenu dla
obiektdw uzytecznosci publicznej i ustugowych nalezy dokona¢ uzgodnienia
z odpowiednim wydziatem urzedu wojewddzkiego w zakresie ukry¢ dla ludnosci.
W przypadku obiektu projektowanego na jednorazowy pobyt wiecej niz 15 0s6b ustala
sie obowiazek sporzadzenia ,Aneksu OC". W oby przypadkach Starostwo wezwato
inwestora do uzupetnienie dokumentacji w tym zakresie. Inwestor budowy przedszkola
przedstawit pismo Urzedu Miasta Zambrowa (ze stycznia 2020 r.) w ktérym
stwierdzono: ...z uwagi na brak obowigzujacych aktéw prawnych dotyczacych
budowli ochronnych nie okresla sie wymagan w zakresie obrony cywilnej.”
(w dokumentaciji projektowej budynku przedszkola zawarto aneks OC, w ktérym
projektanci wskazali, ze w obiekcie nie przewiduje sie pomieszczen na potrzeby OC
ani funkcji ochronnych). W przypadku siedziby Gminy w piSmie z Urzedu Miasta
Zambrowa (z sierpnia 2022 r.) wskazano na brak koniecznosci dodatkowych
uzgodnien, co ujeto w uzupetnionej dokumentacji budowlanej. Budynek siedziby
Gminy Zambrow o powierzchni catkowitej czesci nadziemnej 2 022,4 m? i 486,9 m?
czesci podziemnej catkowicie zagtebionej w gruncie (o szacowanej ilosé pracownikow
124 osoby, bez uwzglednienia interesantow). Przeznaczenie pomieszczen w piwnicy
to magazyn sprzetu gospodarczego, mebli biurowych i pomieszczeri technicznych
(przytacza, wezet ciepiny i wentylatornia). Na parterze nad piwnica zaprojektowano
trzy stanowiska garazowe.

e Budowa czterech budynkédw ustugowo-handlowych parterowych o facznej
powierzchni catkowitej 9 501,36 m? na powierzchni 25 433 m? (centrum handlowe).
W obowiazujacym planie miejscowym?® wskazano, ze na etapie sporzadzania planéw
zagospodarowania terenéw dla obiektéw uzytecznosci publicznej i ustugowych,
potrzeby w zakresie lokalizacji ukry¢ dla ludnosci, okresla wlasciwy terenowy organ
obrony cywilnej. Inwestor wezwany do uzupetnienia dokumentacji przedtozyt pismo
Urzedu Miasta Zambrowa (z pazdziernika 2021 r.) informujace, ze organ obrony
cywilnej gminy nie wymaga w projektowanych budynkach ukry¢ dla ludnosci.

e Budowa restauracji sieciowej o facznej powierzchni 476,59 m2 na dziaice
0 powierzchni 4 819,5 m2. W obowiazujacym planie miejscowym*® w zakresie ukry¢
dla ludnosci wskazano jak w planie powyzej. Inwestor juz na etapie sktadania
dokumentacji projektowej dotaczyt pismo Urzedu Miasta Zambrowa (z listopada 2021
r.) o braku koniecznosci uzgodnien w zakresie obrony cywilnej.

Burmistrz Zambrowa wyjasnit, ze: 1) Jako organ nie ma mozliwosci i narzedzi
prawnych, aby nakfadac czy egzekwowac od inwestora obowigzku uwzgledniania
w projektach nowo wznoszonych obiektow migjsc ukrycia dla ludnosci mimo istnienia
takiego zapisu w planie zagospodarowania przestrzennego. Zaréwno Szef OC Kraju
w swoich wytycznych z dnia 7 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania
z zasobami budownictwa ochronnego jak i Wojewoda Podlaski wydajac Zarzgdzenie
nr 7/2020 z dnia 19 stycznia 2020 r. w sprawie ustalenia wymagarn obrony cywilnej
oraz Zarzadzenie nr 145/2022 z dnia 18 pazdziernika 2022 r. w sprawie ustalenia

8 Uchwata nr 101/XX/04 Rady Miasta Zambrowa z dnia 25 maja 2004 r.

9 Uchwata, nr 115/XXI/2020 Rady Miasta Zambrowa z 27 paZdziernika 2020 r. zmieniono plan tego terenu wprowadzajac
wymagania w zakresie obrony cywilnej.

10 Uchwata nr 150/XXV1/2021 Rady Miasta Zambrowa z 27 kwietnia 2021 r.
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Zakresu przygotowania warunkdw do ochrony ludnosci na wypadek wojny, odnoszac
sie do zadan realizowanych przez wdjtéw, burmistrzow, inwestorow, postuguje sie
zwrotami: ,nalezy sie”, ,zaleca sie”, ,powinno sie”, itp. nie wskazujgc konkretnej
i szczegotowej podstawy prawnej. Gdyby rzeczywiscie zadania te mialy
odzwierciedlenie w przepisach prawa mialyby zastosowanie zwroty jak np.:

,nakazuje”, ,ma obowigzek wykonac”, itp.

Tymczasem dla przyktadu § 1 wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia
7 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa
ochronnego méwi: ,Budowle ochronne dla ludnosci powinno sie planowac i realizowac
w ramach srodkéw wiasnych inwestora (...)"

Jak mozna bez oparcia w przepisach rangi ustawowej zobowigzywac inwestora
do ponoszenia kosztow zwigzanych z planowaniem, projektowaniem czy wykonaniem
budowli ochronnej. PowyZzsze znajduje odzwierciedlenie w  rozstrzygnieciu
nadzorczym: nr PNK-1.4131.466.2012 Wojewody t.ddzkiego z dnia 2 maja 2012 roku,
ktéry to w uzasadnieniu rozstrzygniecia nadzorczego stwierdzit: ,\W dniu 27 marca
2012 roku Rada Miasta Kutno podjefa uchwate Nr XIX/191/12 w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru pofozonego
w Kutnie pomiedzy ul. tgkoszyriskg, ul. Objazdowa, torami PKP | wschodnig granicg
planu przy ul. Staffa, a o prowadzonym postepowaniu organ gminy Zzostat
powiadomiony zawiadomieniem 0 wszczeciu postepowania z dnia 24 kwietnia 2012
roku (znak sprawy: PNK-I. 4131.466.2012). Zdaniem organu nadzoru Rada Miasta
Kutno podejmujac przedmiotowg uchwafte naruszyfa art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w zwigzku z § 3
pkt 16 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 roku w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony
cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850). Mianowicie zapis
zamieszczony w § 38 pkt 1 uchwaly Nr XIX/191/12 o tresci: ,koniecznosé
uwzglednienia wymogdw obrony cywilnej zgodnych z przepisami odrebnymi przy
projektowaniu i realizacji nowej zabudowy, w tym uwzglednienia w podpiwniczeniach
nowej zabudowy pomieszczeri o konstrukcji odpornej na zagruzowanie, Z mozliwoscig
bezkolizyjnej i szybkiej ich adaptacji dla celow ochrony” zawarty w ramach ustalen
dotyczacych zasad lokalizacji urzgdzeri obrony cywilnej, wykracza poza przyznang
Radzie Gminy kompetencje do okreslania w planie miejscowym zakresu i sposobu
postepowania w sprawach przeznaczenia terendw na okreslone cele oraz ustalenia
zasad ich zagospodarowania i zabudowy, zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy
o planowaniu | Zzagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z § 3 pkt 16
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. do zakresu dziafania
szeféw obrony cywilnej na obszarze gmin naleZy opiniowanie projektow aktow prawa
miejscowego dotyczacych obrony cywilnej i majacych wplyw na realizacje zadari
obrony cywilnej. Zdaniem organu nadzoru obowigzujace Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w § 3 wsrdd zadan z zakresu dziatania szefow
obrony cywilnej nie wymienia budownictwa ochronnego. W obecnym stanie prawnym
Jjedyne regulacje dotyczace zapewnienia wiasciwego stanu technicznego budowli
ochronnych zawarte zostaly w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.
z 2010 . Nr 243, poz. 1623, ze zmianami*?), ktéra w art. 5 ust. 1 stwierdza, Ze obiekt
budowlany wraz ze zwigzanymi z nim urzgdzeniami budowlanymi nalezy, biorgc pod
uwage przewidywany okres uzytkowania, projektowac i budowac w sposéb okreslony
w przepisach, w tym techniczno-budowlanych oraz zgodnie z zasadami wiedzy
technicznej, zapewniajgc ochrone ludnosci, zgodnie z wymaganiami obrony cywilnej.
Nalezy podkreslic, ze Zadne rozporzadzenie nie okresla tych wymagan. W tym
kontekscie za niewfasciwe nalezy uznac¢ wprowadzenie w przedmiotowym planie
miejscowym zapisu odnosnie ,uwzglednienia w podpiwniczeniach nowej zabudowy
pomieszczen o konstrukcji odpornej na zagruzowanie, Z mozliwoscig bezkolizyjnej
i szybkiej ich adaptacji dla celéw ochrony”, w sytuacji, gdy przepisy z zakresu
planowania przestrzennego, ani inne przepisy okreslajace zadania obrony cywilnej

11 Aktualnie Dz. U. z 2023 r. poz. 682, ze zm.



tego nie wymagajg. Uprawnienie gminy do ustalania przeznaczenia terenu i sposobu
jego zagospodarowania nie moze by¢ naduzywane. Z tych tez wzgleddw, wydanie
rozstrzygniecia nadzorczego stafo sie konieczne i naleZato orzec, jak w sentencji.”
2) Urzad Miasta Zambréw informuje, Ze w polskim systemie prawnym od 1 lipca 2004
r. nie ma zdefiniowanego juz pojecia budowli ochronnych (schronu i ukrycia), zatem
Zaden podmiot nie jest zobowigzany do prowadzenia ich ewidencji, konserwacji,
planowania uzycia itp. ,(...) jesli chodzi o budowe schronéw nie ma szczegdinych
regulacji prawnych w tym zakresie. Do lat 90. obowigzywafy instrukcje budowlane
Inspektoratu Obrony Cywilnej Kraju oraz zarzadzenia Ministerstwa Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa, w ktérych to przepisach wystepowafa definicja schronu.
Aktualnie jedynym aktem urzedowym, ktdry okresla wymagania techniczne dla
schronéw i ukry¢ sq ,Warunki techniczne, jakim powinny odpowiadac budowle
ochronne” stanowigce zatgcznik nr 1 do wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju
Z4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa
ochronnego. To obszerny 62 stronicowy dokument. To nie twarde prawo, ale tylko
sugestia, jak powinny wygladac schrony. Nie ma obowigzku stosowania sie do tego
dokumentu. W lipcu 2016 r. wprawdzie upubliczniono projekt rozporzgdzenia Rady
Ministrow w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny odpowiadac schrony
i ukrycia, ich usytuowanie oraz warunki eksploatacji, ale zakorczyto sie tylko
na projekcie — wskazuje Franciszek Krynojewski. Co istotne, wymagania te nie
stanowig przepisow powszechnie obowigzujgcych. Definicji schronu, ani ukrycia nie
ma w przepisach rangi ustawowej, czy teZ rozporzadzenie — podkresla Maciej
Obrebski, adwokat, partner w kancelarii Obrebski Adwokaci i Radcowie.™? ,Ostatnim
aktem prawnym, w ktérym poruszono problematyke schronéw byto rozporzgdzenie
Rady Ministrow z dnia 28 wrzesnia 1993 r. w sprawie obrony cywilnej, wydane
na podstawie art. 140 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis art. 140 powofanej wyZej ustawy zostat
Jjednak uchylony na podstawie art. 1 pkt 63 ustawy z dnia 29 paZdziernika 2003 r.
0 zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz
0 zmianie niektorych innych ustaw i utracit moc z dniem 1 lipca 2004 r. Rozporzgdzenie
Rady Ministréw z dnia 28 wrzesnia 1993 r. w sprawie obrony cywilnej wskazywao,
Ze przygotowanie budowli ochronnych naleZzy do terenowych organdw obrony
cywilnej. W § 11-14 rozporzgdzenie to stwierdzafo, Zze budowle ochronne
przygotowuje sie w okresie pokoju i w czasie wojny, jako schrony lub ukrycia,
stanowigce budowle wolno stojace lub integralng czes¢ nowo wznoszonych,
rozbudowywanych i przebudowywanych obiektéw budowlanych. Rozporzadzenie
to stanowito zatem jedynie ogdlnie o celu, w jakim przygotowuje sie budowle
ochronne. Ponadto rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrzesnia 1993 r.
w sprawie szczegblowego zakresu dziatania szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw
obrony cywilnej wojewddztw i gmin oraz zasad i trybu kierowania, a takZe
koordynowania przez nich przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej
w85 ust. 1 pkt 11 wskazywalo szefow obrony cywilnej wojewddztw jako
odpowiedzialnych za przygotowywanie i zapewnienie funkcjonowania budowli
ochronnych na administrowanym przez siebie terenie. Obowigzujace rozporzgdzenie
Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania
szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatdw i gmin
w § 3wsrod zadan z zakresu dziatania szefow obrony cywilnej nie wymienia juz
budownictwa ochronnego.

Dodatkowo na podstawie obwieszczenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2001 r.
w sprawie wykazu uchwat Rady Ministrow, zarzadzen i innych aktéw normatywnych
Prezesa Rady Ministrow, ministrow i innych organow administracji rzadowej, ktore
utracity moc z dniem 30 marca 2001 r., z dniem 30 marca 2001 r. utracity moc takze:
zarzadzenie nr 15 Ministra Budownictwa, Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej
z dnia 3 listopada 1986 r. w sprawie zasad wykorzystywania i eksploatacji budowli

12 (Zrédto: https:/iwww.prawo.plisamorzad/schron-na-prywatnej-dzialace-brakuje przepisow,516647.html, serwis Prawo.pl,
autor: Robert Horbaczewski, dnia 09.08.2022 r.).



ochronnych, zmienione zarzadzeniem nr 6 z dnia 26 listopada 1990 r. okreslajacym
"Zasady modernizacji budowli ochronnych” oraz zarzadzenie nr 16 Ministra
Budownictwa, Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej z dnia 12 grudnia 1986 r.
w sprawie zasad planowania przygotowania budowli ochronnych.

Po uchyleniu powyzszych przepisow nie wprowadzono Zadnych innych unormowari
okreslajgcych tryb, zasady budowy oraz utrzymania budownictwa ochronnego.
W obecnym stanie prawnym jedyne requlacje dotyczace zapewnienia wiasciwego
stanu technicznego budowli ochronnych zawarte zostaty w ustawie z dnia 7 lipca 1994
r. — Prawo budowlane — dalej pr. bud., ktéra w art. 5 ust. 1 pkt 6 pr. bud. stwierdza, Ze
obiekt budowlany jako catosc oraz jego poszczegdine czesci, wraz ze zwigzanymi
Znim urzgdzeniami budowlanymi nalezy, biorgc pod uwage przewidywany okres
uzytkowania, projektowac i budowac w sposéb okreslony w przepisach, w tym
techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej, zapewniajgc
ochrone ludnosci, zgodnie z wymaganiami obrony cywilnej. Wskazac jednak nalezy,
Ze Zadne rozporzadzenie nie okresla tych wymagari.

Mozna zatem przyjac, Ze obecnie budowlami ochronnymi zajmujg sie ich wiasciciele,
przy czym brak jest przepisow o sposobie uzytkowania, wykorzystania oraz
finansowania tych budowli. Obiekty te mogg by¢ jednak objete ochrong
konserwatorska.” (odpowiedZ Pani Martyny Stugockiej udzielona 28 wrzesnia 2016
na pytanie  zawarte w  Internetowym Systemie  Prawnym LEX
https://sip.lex. pl/#/question-and-answer/621519332/czy-istnieja-przepisy-
szczegolowe-wymagania-techniczne-dla-schronow-jako-obiektow-obronnych-

dla... ?keyword=schrony&cm=SREST)

Ponadto wytyczne wydane przez Wojewode Podlaskiego jak i Szefa OC Kraju budzg

szereg watpliwosci natury prawnej:

- Wytyczne Wojewody Podlaskiego w Zzakresie przygotowania warunkow
do ochrony ludnosci na wypadek wojny stanowigce zatgcznik Zarzadzenia
nr 145/2022 Wojewody Podlaskiego z dnia 18 paZdziernika 2022 r. w sprawie
ustalenia zakresu przygotowania warunkow do ochrony ludnosci na wypadek
wojny: Pkt 32 Ze wzgledu na brak aktualnych norm prawnych dotyczgcych
budowli ochronnych i ukry¢ do doraZznego przygotowania nalezy korzystac
pomocniczo z wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018 r.
w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego.”

W jaki sposob na podstawie ww. zapisow wdjt, burmistrz moZze nakazac
inwestorowi podjecie konkretnych dziatan, skoro sam Wojewoda wskazuje,
Ze nie ma aktualnych norm prawnych.

- Whytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 7 grudnia 2018 r. w sprawie zasad
postepowania z zasobami budownictwa ochronnego zawierajg rowniez szereg
niescistosci: ,§ 14 Na podstawie § 4 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
25 czerwea 2002 r. w sprawie szczegofowego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szefdw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin (Dz. U. poz.
850), szef obrony cywilnej gminy (wWdjt, burmistrz, prezydent miasta) nadzoruje
i kontroluje  zasoby budowli ochronnych, ktore nalezg do jednostek
organizacyjnych dziatajacych na obszarze gminy” — w cytowanym przez Szefa
OC Kraju paragrafie rozporzgdzenia nie ma mowy o budowlach ochronnych. Jest
to nadinterpretacja i pobozne zyczenie Szefa OC Kraju. Zadania Szefa OC gminy
zawarte s§ w § 3 cytowanego rozporzadzenia. Wsrod natozonych zadan
nie wymienia sie zadari zwigzanych z budownictwem ochronnym. ,§ 42 Szef
obrony cywilnej gminy (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) uzgadnia
Z nadzorowanym przez niego gminnym organem architektoniczno-budowlanym
wilasciwym w sprawach wydawania pozwoleri na budowe sposéb informowania
oplanowanych do realizacji  budowlach  ochronnych i  garaZach
wielostanowiskowych.” — wojt, burmistrz nie wydaje pozwoleri na budowe
ani nie ma nadzorowanego w tym zakresie organu. ,§ 59 Szef obrony cywilnej
gminy (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) uzgadnia z nadzorowanym przez niego
gminnym organem wiasciwym w sprawach wydawania pozwolen na rozbiérke lub



przebudowe sposdb informowania o wydanych pozwoleniach na rozbiérke
lub przebudowe konstrukcji nosnych budowli ochronnych i budynkdw, w ktérych
znajdujg sie budowle ochronne.” — zadanie realizowane przez staroste,
a nie wajta, burmistrza.

Jak wigc widac brak unormowania omawianej problematyki w przepisach rangi
ustawy czy rozporzadzeri budzi szereg watpliwosci, nadinterpretacji, niedomdwieri
i domystéw. Trudno budowac zaufanie inwestorow do przedstawicieli administracji
samorzadowej i zachecac ich do inwestowania w budownictwo ochronne, gdy sama
musi dziata¢ na podstawie niejasnych czy nawet nieaktualnych przepiséw
spowodowanych wieloletnimi zaniedbaniami poszczegdlnych rzadow. Sytuacja
w Ukrainie i dziatania wojenne, ktdre tam trwajg nie skionily rzgdzacych
do przyspieszenia prac nad przepisami dotyczacymi budownictwa ochronnego
ani nie  wprowadzity Zzadnych programéw finansujacych i wspomagajacych
samorzady czy inwestorow w tym zakresie.
W 2016 r. Urzad Miasta Zambréw otrzymat do konsultacji m.in. projekt ustawy
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej oraz projekt rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie warunkdw technicznych jakim powinny odpowiadac schrony i ukrycia,
ich usytuowanie oraz warunki eksploatacji. Wnieslismy juz wtedy szereg zastrzezeri
do tych projektéw. Od tego czasu nie uczestniczymy w pracach nad nowymi
przepisami. Mozna sie tylko obawiac, Ze w chwili, gdy juz taki akt prawny sie ukaZe
caly ciezar finansowy oraz odpowiedzialnosc spadnie na lokalne samorzady.

(akta kontroli str. 184-263)

- W przypadku pozostatych szesciu pozwoled na budowe, w tym trzech dotyczacych
budynkdw wielorodzinnych z parkingami podziemnymi o powierzchniach odpowiednio:
861,2 m?, 861,4 m? i 2 838,5 m? nie egzekwowano od wnioskodawcéw spetnienia
warunkéw funkcji ochronnych obiektéw. Wszystkie te projekty zostaly sporzadzone
na podstawie postanowien decyzji o warunkach zabudowy. Decyzje te, zostaty wydane
przez organy gmin i w zadnej z nich nie wskazano uwzglednienia funkcji ochronnych.

Starostwo nie dysponuje danymi na temat konstrukcji ww. obiektow i ich wytrzymatosci,
bowiem po zmianach Prawa budowlanego od 19 wrzesnia 2020 r.* przedktadana
do organu administracji architektoniczno-budowlanej dokumentacja budowlana zawiera
m.in. projekt architektoniczno-budowlany i projekt zagospodarowania dziatki lub terenu,
bez projektu technicznego. Tak wiec projekt techniczny (zawierajacy dane na temat
konstrukcji obiektu, w tym obliczenia obciazeniowe konstrukcji) nie podlega ocenie organu
architektoniczno-budowlanego, a organ ten nie dysponuje danymi na ten temat.

Naczelnik Wydziatu Architektury i Budownictwa Starostwa podat, Ze niewgtpliwie potrzebne
jest okreslenie w przepisach prawa wymagan dotyczacych obrony cywilnej, ktdre powinny
by¢ uwzglednione na etapie projektowania i budowania obiektow budowlanych. Przepisy
powinny okresla¢ jakie kategorie obiektdw budowlanych muszg by¢ dostosowane
do potrzeb obrony cywilnej oraz w jaki sposéb ma byc zrealizowane to dostosowanie.
Regulacje tych kwestii moglyby by¢ zaimplementowane do istnigjgcego rozporzgdzenia
W sprawie warunkdow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie
badZ tez okreslone w odrebnym rozporzadzeniu, co ufatwitoby ich weryfikacje. Naczelnik
podaf réwniez, Ze jego zdaniem requlacja zawarta w art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo
budowlane nie jest wystarczajgca do egzekwowania od uczestnikow procesu budowlanego
uwzgledniania funkcji ochronnych obiektéw budowlanych, poniewaz obowigzujace przepisy
hie okreslaja, ktdre obiekty i w jaki sposéb powinny zapewnic funkcje ochronne.

(akta kontroli str. 148-150, 151-180, 181-182)

1.3. Jak podano w pkt. 1.1. w Starostwie zostat opracowany i byt aktualizowany Plan Obrony
Cywilnej Powiatu Zambrowskiego zatwierdzony przez Staroste 2 sierpnia 2013 r. Plan ten
zawierat punkt dotyczacy budowli ochronnych: ,Przygotowanie i organizacja budowli
ochronnych”, gdzie w formie tabelarycznej przedstawiono dane o Budowlach ochronnych,
a ten fragment Planu zaktualizowano 7 lipca 2016 r. w zwiazku z przekwalifikowaniem

13 Ustaw z dnia 20 lutego 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane i niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 471, ze
zm.) — art. 33 ust. 2 pkt 1 Prawa budowlanego.



jednego z obiektéw ze schronu na ukrycie na podstawie informacji z Urzedu Miasta
Zambrowa (dotyczyto to budynku przeznaczonego na szkote). Byto to efektem przegladu
stanu technicznego tych obiektéw przeprowadzonego w 2015 r. przez Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Zambrowie przy udziale przedstawiciela Urzedu
Miasta Zambrowa odpowiedzialnego w tym czasie za budowle ochronne. Wg tych danych
na terenie powiatu znajdowato sie siedem schronéw o pojemnosci 367 0sdb i szes¢ ukry¢
0 facznej pojemnosci 1045 osdb (dla ok. 3,3% mieszkaricdw powiatu)4. W przypadku
szesciu z tych schrondw i jednego ukrycia sklasyfikowano je jako wymagajace remontu,
zas jeden schron i pozostate ukrycia sklasyfikowano jako wymagajace modernizacii.
W przypadku wszystkich, zaréwno schronéw jaki i ukryé podano, ze sa konstrukcii
zelbetowo-murowanej, o odpornosci konstrukcyjnej od 0,02 do 0,05 Mpa i znajduja sie
w podpiwniczeniu. Sze$¢ schrondw i cztery ukrycia nalezato do wspoinot mieszkaniowych,
zas w przypadku jednego schronu i dwach ukry¢ podano, Ze jest to wiasnosc ,panstwowa”.

(akta kontroli str. 69-71, 184-263)

1.4. Jak wskazano w pkt. 1.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego w Planie Obrony
Cywilnej znajdowaly sie postanowienia 0 corocznym sporzadzaniu planu dziatan oraz
weryfikacji gminnych planéw dziatan. W sporzadzanych lub zatwierdzanych planach na lata
2020-2022 znajdowaly sie przytoczone wczesniej postanowienia dotyczace budowli
ochronnych. W ramach tych dziatari Starostwo otrzymywato zaktualizowany wykaz budowli
ochronnych na terenie miasta Zambrowa (pozostate gminy z terenu powiatu informowaty
Starostwo o braku budowli ochronnych na swoim terenie). Wykaz ten w okresie objetym
kontrola, nie ulegt zmianie. Obejmowat bowiem 10 miejsc ukrycia (okreslonych jako
wytypowane do doraZnego przygotowania) o facznej pojemnosci 912 osdb tj. okoto 2,1%
mieszkaricédw powiatu'. Osiem z tych obiektéw byto wybudowanych w latach 1955-1958
i sze$¢ z nich to piwnice lokatorskie (administrowane przez wspoinoty mieszkaniowe)
0 szacowanej pojemnosci od 36 do 85 0s6b, jedno to pomieszczenia uzytkowe w budynku
zajmowanym na potrzeby przedszkola miejskiego (0 szacowanej pojemnosci 43 oséb) oraz
szatnie i magazyny w budynku zajmowanym na potrzeby szkoty (0 pojemnosci 150 o0séb).
Kolejne ukrycie to pomieszczenia uzytkowe spdtdzielni mieszkaniowej z 1992 r.
(0 szacowanej pojemnosci 50 0sdb) oraz piwnice lokatorskie w budynku wielorodzinnym
z 1999 r. 0 pojemnosci 310 osdb (administrowana przez wspdlnote mieszkaniowa).

Powyzsze dane rdznity sie od danych zawartych w Planie Obrony Cywilnej (wykazanych
wg stanu na 2016 r.), co do liczby budowli ochronnych (13 wobec 10) i ich rodzajow
(7 klasyfikowanych jako schrony i 6 jako ukrycia wobec 10 ukryé wykazywanych w latach
2020-2023). Wynikato to z weryfikacji przez Urzad Miasta Zambrowa budowli ochronnych
w okresie listopad 2019 — styczer 2020 r.: przeprowadzono wowczas przeglad o$miu z tych
budowli pochodzacych z lat 50-tych ubieglego wieku, pozyskano (ze Starostwa
Powiatowego) informacje na temat pieciu budynkéw wielorodzinnych przy ul. Putaskiego
(wybudowanych w latach 90-tych ubiegtego wieku) w zakresie przewidzianych ukryé
dla ludnosci (tylko w dokumentacji jednego z tych budynkoéw znajdowaly sie zapisy
0 mozliwosci przystosowania go na ukrycie dla ludnosci) oraz wystapiono do dwdch
podmiotéw o weryfikacje dwdch pozostalych budowli ochronnych przy ul. Prymasa Stefana
Wyszyriskiego w zakresie spetniania przez nie funkcji ochronnych. W przypadku pierwszej
nieruchomosci wiasciciel poinformowat Urzad Miasta, ze po wielokrotnych modernizacjach
obiektu utracit on funkcje ochronne, za$ wiasciciel drugiego obiektu nie udzielit Urzedowi
zadnych informacji. W efekcie tych dziatai zmniejszeniu ulegta ilosé wykazywanych
obiektdw ochronnych, a ze wzgledu na zly stan budowli ochronnych przekwalifikowano
jenaukrycia do doraZznego przygotowania, 0 czym poinformowano Staroste
Zambrowskiego. (akta kontroli str. 69-71, 114-117, 184-263, 275)

1.5. W okresie objetym kontrola Starostwo nie projektowato ani nie budowato budynkdw
uzytecznosci publicznej. Natomiast zagadnienia dotyczace realizowanych na terenie
powiatu obiektéw uzytecznosci publicznej zostaty opisane w pkt. 1.2. niniejszego
wystapienia pokontrolnego. (akta kontroli str. 183)

14 Wg stanu na dzien 30 czerwca 2020 r. na terenie powiatu mieszkato 42 724 osoby.
15 Patrz przypis 14.
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1.6. Zadna z gmin Powiatu, jak rowniez Starostwo nie przeznaczato $rodkéw na utrzymanie,
konserwacije oraz finansowanie budowli ochronnych®, Jak podano w pkt. 1.3. i pkt 3.1.
niniejszego wystapienia sposrod 10 wykazywanych w sprawozdaniach budowli ochronnych
(jako ukrycia do doraznego przygotowania) na terenie Powiatu (a praktycznie jedynie
na terenie Miasta Zambrowa), siedem obiektéw nalezato do wspdlnot mieszkaniowych,
jeden obiekt do Urzedu Miasta Zambrowa, jeden do podmiotu prywatnego, zas tylko jeden
nalezat do Starostwa Powiatowego (budynek | LO w Zambrowie). Jak podat Dyrektor | LO
w Zambrowie w polskim systemie prawnym od 1 lipca 2004 r. zgodnie z uchylonym
art. 1 ustawy z dnia 29 paZdziernika 2003 r. (Dz. U. nr 93 poz. 429) o zmianie ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej nie ma zdefiniowanego
pojecia budynkow ochronnych (schrony i ukrycia), zatem Zaden podmiot nie jest
zobowigzany do ich ewidencji, konserwacji, planowania uzycia. Po utracie mocy prawnej
wymienionych przepiséw nie wprowadzono Zadnych innych okreslajacych tryb, zasady
budowy oraz utrzymania budowli ochronnych.

Pomieszczenia w ochronne w | LO w Zambrowie, poza utrata funkcji schronu (gtéwnie brak
wyj$¢ ewakuacyjnych — zasypanych podczas budowy sali gimnastycznej w 2009 r., grodzi
hermetycznych jak réwniez systemdéw wentylacji) sa utrzymywane tak jak pozostate
pomieszczenia w szkole. Wyjasnienia Starosty dotyczace obiektéw ochronnych na terenie
Powiatu podano w pkt. 1.7. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 114-117, 275, 276, 282-285)

1.7. Starosta Zambrowski wskazat, ze: w mojej ocenie wystepujgce problemy lub trudnosci
0 charakterze prawnym lub finansowym zwigzane z realizacjg zadari w ramach obrony
cywilnej dotyczgce budowli ochronnych to: brak uregulowania budowli ochronnych
w przepisach powszechnie obowigzujgcych oraz brak srodkdw finansowych na budowe lub
utrzymanie budowli ochronnych. QObecnie, . po uchyleniu przepiséw ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony RP w Starostwie zadania z zakresu obrony cywilnej sg
realizowane na podstawie przepiséw ustawy o obronie ojczyzny i aktow prawnych
wydanych na jej podstawie, w szczegdlnosci zarzgdzenia nr 180/2022 Wojewody
Podlaskiego z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie wykonywania zadari obronnych w 2023
roku, a takze z zakresu planowania cywilnego, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym. Powyzsze akty prawne, w tym zarzgdzenie Wojewody
Podlaskiego, nie wskazujg zadar obrony cywilnej dotyczgcych budowli ochronnych.

(akta kontroli str. 282-285)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Starostwo zapewnito warunki do realizacji zadan dotyczacych budownictwa ochronnego,
jak rowniez - weryfikowato dokumentacje dotyczaca budowy budynkéw uzytecznosci
publicznej m.in. w zakresie zapewnienia wymagar OC. Jednak z uwagi na brak regulacji
prawnych dotyczacych budownictwa ochronnego i jego finansowania dziatania te nie byly
skuteczne i nie mialy wplywu na mozliwosé poprawy stanu istniejacych obiektow
jak i powstawania nowych.

2. Zapewnienie wystarczajace liczby odpowiednio
utrzymanych i wyposazonych miejsc schronienia
i ukrycia oraz przygotowania sie do ich zaopatrzenia
w niezbedne sSrodki na wypadek wystapienia
zagrozenia.

2.1. Jak podano w pkt 1.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego zadania centrum
zarzadzania kryzysowego sa realizowane w siedzibie Starostwa (w godzinach pracy), zas

16 \W latach 2020-2022, jak i w 2023 roku Starostwo nie planowato wydatkéw dotyczacych obrony cywilnej i w okresie tym (2020
— | pdtrocze 2023 r.) nie wydatkowato na to Srodkéw.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

poza godzinami pracy jest to realizowane przez jednostke Powiatowa PSP na podstawie
porozumienia z 8 grudnia 2017 r.

Starostwo dysponuje aktualnym (opracowanym w 2021 r. i zatwierdzonym przez Wojewode
Podlaskiego) Planem Operacyjnym Funkcjonowania Powiatu Zambrowskiego w warunkach
zewnetrznego zagrozenia panistwa i w czasie wojny'’. W dokumencie tym ujeto zadania
zwiazane z budowlami ochronnymi (m.in. sprawdzenie stanu technicznego i usuniecie
stwierdzonych nieprawidtowosci) jak réwniez zadania zwigzane z zaopatrzeniem ludnosci
w niezbedne srodki (zywnos¢, wode, srodki czystosci, leki — ze wskazaniem migjsc ich
pozyskania), wskazujac, Ze realizacja tych zadan nastapi w przypadku wystapienia
zagrozen.

Ponadto w ramach oceny stanu przygotowan OC w gminach Starostwo otrzymywato
z poszczegdinych gmin informacje obejmujace m.in. oprécz budowli ochronnych dane
na temat ewakuaciji, posiadanego sprzetu i Srodkdw technicznych, ochrony ptoddéw rolnych,
zwierzat gospodarskich, produktéw zywnosciowych, uje¢ wody wymagajacych ochrony
na wypadek zagrozer, jak réwniez informacje o zaopatrzeniu mieszkaricow w wode pitna,
W Planie tym wskazany zostat obiekt do realizacji zdari Powiatu podczas wystapienia
sytuacji zagrozenia. W budynku tym znajduja sie réwniez pomieszczenia ochronne
zakwalifikowane obecnie jako ukrycia do doraznego przygotowania (w latach
wczesniejszych  klasyfikowane jako schron), gdyZz nie posiadaja obecnie wyjs¢
ewakuacyjnych, drzwi hermetycznych ani systeméw wentylacii. Ich stan techniczny jest taki
sam, jak catego tego obiektu. (akta kontroli str. 275, 286)

2.2. Na terenie Powiatu, wg aktualnej ewidencji znajduje sie 10 obiektow sklasyfikowanych
jako ukrycia do doraZnego przygotowania (wszystkie na terenie Miasta Zambrowa) i majace
zapewnic ukrycie dla 912 mieszkaricow tj. 2,1% ludnosci Powiatu (42 724).

(akta kontroli str. 114-117)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Na terenie Powiatu Zambrowskiego istniejace budowle ochronne (sklasyfikowane jako
ukrycia do doraznego przygotowania) zapewniaja miejsce schronienia zaledwie dla 2.1%
populacji Powiatu, przy czym z uwagi na ich obecny stan techniczny, jak i wyposazenie
w takich obiektach mozliwy jest tylko krotkotrwaty pobyt ludnosci, co wynika gtownie
z zaniedbari z lat wczesniejszych (poprzedzajacych utworzenie Powiatu). Natomiast
Starostwo posiada opracowane procedury w zakresie zapewnienia miejsc schronienia
mieszkaricom, jak i ich zaopatrzenia w niezbedne Srodki na czas wystapienia zagrozeri.

3. Nadzor i kontrola realizacji zadan dotyczacych
przygotowania budowli ochronnych oraz
prowadzenia ich ewidencji

3.1. Jak podano w pkt 1.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego w planach dziatari
Starostwa i gmin z jego obszaru znajdowaly sie zadania dotyczace aktualizacji stanu
budowli ochronnych. W latach 2020-2022 Starostwo corocznie otrzymywato z gmin
informacje o budowlach ochronnych. Dane te byly agregowane i przekazywane
do Wojewody Podlaskiego w zestawieniach zgodnych ze wzorem wynikajacym
z wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju (SOCK) z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie
zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego.

Dane podawano zgodnie z informacjami otrzymanymi z gmin. Jak wskazano w pkt. 1.1.
niniejszego wystapienia pokontrolnego dane na temat budowli ochronnych pochodzity
wylacznie z Miasta Zambrowa (pozostate gminy przekazywaly informacje o braku budowli
ochronnych).

17 Dokument o klauzuli ,Zastrzezone”.
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W Starostwie prowadzono zestawienie budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego
przygotowania (wszystkie znajdowaly sie na terenie Miasta Zambrdw). Jak podano w pkt.
1.1. i pkt 1.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego od 2020 r. zakres danych
wykazywanych w tej ewidencji nie zmienit sie. Obejmowat on tacznie 10 budowli
zakwalifikowanych jako ukrycia do doraZnego przygotowania, ze stanem przygotowan
okreslonym jako ,wytypowane”. Osiem z obiektéw pochodzito z lat 1955-1958, w tym szes$¢
byto piwnicami budynkdw wielorodzinnych, wykorzystywanych jako piwnice lokatorskie
nalezace do wspolnot mieszkaniowych. W przypadku dwdch obiektéw byly to: [1] czes¢
piwnicy budynku przedszkola nalezacego do Miasta Zambrowa; [2] cze$¢ pomieszczen
piwnicy budynku szkoty sredniej nalezacego do Starostwa. Kolejne miejsca schronienia
stanowity pomieszczenia w budynku z 1992 roku (nalezace do podmiotu prywatnego) oraz
piwnice i garaze w budynku wielorodzinnym z 1999 r. (nalezacym do wspdinoty
mieszkaniowej). W ewidencji zaznaczono, ze wszystkie obiekty sa przeznaczone
dla mieszkaicow. W zakresie wytrzymatosci (MPa) w przypadku wszystkich 10 obiektéw
odnotowano brak danych. Wskazano tez, ze Zaden z tych obiektéw nie byt modernizowany.
W ewidencji pojemnos$¢ tych obiektow okreslono na tacznie 912 osab, tj. 2,1% ludnosci
powiatu. (akta kontroli str. 114-117, 184-263)

Starosta odnoszac sie do zapewnienia budowli ochronnych dla 25% mieszkaricow Powiatu
podat, Ze Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju hie majg umocowania w aktach prawnych
oraz nie uwzgledniajg skromnych budzetow gmin, ktére miatyby zapewnic budowle
ochronne dla 25% mieszkaricw. Gminy nie otrzymujg Zadnego wsparcia finansowego
Z Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego ani innych instytucji, przeznaczonego na ten cel.
Nadmieniam réwniez, Ze powiaty utworzone zostaly 25 lat temu, a istniejgce budowle
ochronne wybudowane zostaly w latach 50-tych. Zaniedbania w konserwacji, utrzymaniu
i zabezpieczaniu tych budowli nastapity juz lata temu, przez co obecnie budowle ochronne
dla ludnosci nie spetniajg Zadnych kryteriéw i wymagan co do tego typu migjsc i nie nadajg
sie do uzytkowania. (akta kontroli str. 282-285)

Burmistrz Zambrowa odnoszac sie do stanu technicznego budowli ochronnych podat,
Ze wiekszos¢ budowli ochronnych znajdujacych sie na terenie miasta Zambréw pochodzi
Zlat 50-tych ubieglego stulecia. Ich wiek, stan techniczny oraz brak jakiegokolwiek
wyposazenia powoduje, Ze nie spetniajg one wymogéw mogacych je kwalifikowac jako
schrony czy ukrycia. Dlatego teZ zostaly przekwalifikowane na ukrycia do doraZnego
przygotowania o czym poinformowano Staroste Zambrowskiego w styczniu 2020 roku.
(akta kontroli str. 184-263)

3.2. Przeprowadzone podczas niniejszej kontroli ogledziny dziewieciu z 10 obiektdw (poza
obiektem nalezacym do pomiotu prywatnego), wykazaly, ze zadne z pomieszczeri
nie posiadato instalaciji do filtrowania powietrza, instalacji wentylacyjnych poza grawitacyjna,
zbiornikéw na wode, ponadto:

- Z siedmiu obiektow zlokalizowanych w centrum Zambrowa (w budynkach
wielorodzinnych z lat 50 ubiegtego wieku), poza budynkiem Przedszkola Nr 1 pozostate
szesc¢ obiektow byto w ztym stanie technicznym. Mialy zdewastowane wezly sanitarne,
powtoki malarskie, tynki. Wyjscia awaryjne byly niedrozne lub zlikwidowane. Wszystkie
posiadaty podwaojne drzwi hermetyczne jednak uszczelki w nich byly sparciate z ubytkami
lub zamalowane. W trzech z tych pomieszczeri cata dostepna powierzchnie zajmowaty
komdrki lokatorskie. Pomieszczenia przedszkola (w piwnicy) bylty w dobrym stanie
technicznych, mialy sprawne wezly sanitarne, dostep do biezacej wody i ogrzewane.
Drozne byto réwniez wyjscie awaryjne oraz zachowane zostaly kanaly dwdch czerpni
powietrza. Pomieszczenia te nie byly natomiast zabezpieczone para drzwi
hermetycznych, a jedynie pojedynczymi drzwiami stalowymi bez przedsionka.

- W przypadku budynku Liceum przy ul. Konopnickiej, pomieszczenia ochronne byly
w dobrym stanie technicznym (wykorzystywane jako pomieszczenia gospodarcze
| magazynowe), ze sprawnymi weztami sanitarnymi i ogrzewaniem. Zlikwidowane zostaty
natomiast wyjscia awaryjne, a dostep do pomieszczen byt zapewniony przez przedsionki
bez drzwi stalowych.

- W przypadku budowli ochronnej zlokalizowanej w Zambrowie przy ul. Kazimierza
Putaskiego w budynku wielorodzinnym z 1999 r. jest to budynek wielorodzinny,

13



Stwierdzone
nieprawidtowosci

z podpiwniczeniem zagtebionym na ok. 1/3 w gruncie. Wzdtuz Sciany frontowej
pojedyncze garaze (3-4 pomiedzy poszczegdlnymi klatkami) z drzwiami blaszanymi,
w szczycie budynku lokal ustugowy, zas od tylu piwnice lokatorskie z otworami
okiennymi. Z dokumentaciji projektowej tego budynku (tzw. Aneksu OC opracowanego
na podstawie ,Szczegdtowych zasad projektowania i wykonywania ukry¢ typu II”
wydanych w 1985 r. przez Ministerstwo Przemystu i Materialtéw Budowlanych —
Departament Obrony) budynek zostat opisany jako ukrycie typu Il — zabezpieczajace
przed opadem promieniotworczym przewidziane dla 310 osob i zlokalizowane
w podpiwniczeniu budynku mieszkalnego, z: komdrkami lokatorskimi, pomieszczeniami
technicznymi, garazami i pomieszczeniami handlowo-ustugowymi z przebiegajacymi
przewodami instalacji wodociggowej, kanalizacji sanitarnej, elektrycznej i centralnego
ogrzewania. W dokumentaciji tej wskazano zakres prac i czynnosci przystosowujacych
piwnice na potrzeby ukrycia typu Il, takie jak: uprzatniecie wnetrza, wyburzenie zbednych
$cian, zamurowanie zbednych otworéw (szczegdlnie okien), obsypanie S$cian
zewnetrznych watem ziemi do wysokosci gérnej plyty stropu lub obtozenie workami
z piaskiem, usuniecie materiatow fatwopalnych, uszczelnienie ukrycia, wyposazenie
pomieszczen. (akta kontroli str. 184-263, 264-274)

3.3. Jak wspomniano w pkt 2.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego Starostwo
otrzymywato w latach 2021-2022 (za lata 2020-2021) z poszczegdinych gmin Powiatu oceny
przygotowan obrony cywilnej. Na podstawie tych danych sporzadzano powiatowe oceny
stanu przygotowari obrony cywilnej, ktdre przekazywano Wojewodzie Podlaskiemu.
Informacje te obejmowaly réwniez budownictwo ochronne i informacje o jego finansowaniu.
Dane powiatowe byly zgodne z danymi otrzymywanymi z poszczegdinych gmin.

(akta kontroli str. 275)
3.4. Z danych Paristwowej Strazy Pozarnej (dalej PSP wynika, Zze na terenie Powiatu
wskazano 137 obiektéw (gtdéwnie na terenie Miasta i Gminy Zambrowa — 133), z ktérych
siedem sklasyfikowano jako ukrycia, za$ pozostate 130 jako miejsca doraznego schronienia
wskazane gtéwnie w lokalizacjach zabudowy wielorodzinnej. Spos$réd 10 obiektéw
ochronnych figurujacych w ewidencji Starostwa, wszystkie byty rdwniez ujete w ww. ewidencji
PSP. Siedem z nich zaklasyfikowano jako ukrycia (tj. wszystkie ukrycia wykazywane przez
PSP) zas$ trzy jako miejsca doraznego schronienia tj. zlokalizowane w piwnicy Przedszkola
nrl przy ul Sadowej, w piwnicy Liceum przy ul. M. Konopnickiej oraz w budynku
wielorodzinnym przy ul. Kazimierza Putawskiego. Jak podano wyzej, dwa pierwsze
pomieszczenia byly w najlepszym stanie technicznym z dziatajacymi weztami sanitarnymi,
lecz nie miaty podwdjnych drzwi, w tym hermetycznych, natomiast budynek wielorodzinny
wymagat wielu prac adaptacyjnych. Zaréwno Starosta jak i Burmistrz Zambrowa podali
w wyjasnieniach, ze przedstawiciele obu Urzeddw nie uczestniczyli w procesie kwalifikowania
obiektéw ochronnych przez PSP. (akta kontroli str. 114-117, 184-263)

3.5. Problematyka budowli ochronnych byta przedmiotem posiedzenia Powiatowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego w Zambrowie 19 pazdziernika 2022 r. W posiedzeniu
uczestniczyty wiadze gmin z terenu powiatu, jak rowniez Komendant PSP. Na posiedzeniu
wskazano m.in., Ze podane w ewidenciji budowle ochronne w blokach mieszkalnych z lat 50-
60 ubiegtego wieku nie spetniaja, warunkdw do ukrycia ludnosci. Przedstawiciele gmin
zaproponowali, ze dokonaja przegladéw piwnic w wielorodzinnych budynkach mieszkalnych
lub pomieszczern w budynkach szkét. Natomiast przedstawiciel PSP podat, ze otrzymat
polecenie od Komendanta Wojewddzkiego o dokonanie przegladu schronéw/ukry¢ i ocene
czy spetniaja wymogi do doraZznego przebywania ludnosci z terenu powiatu. Efekty dziatari
PSP podano powyzej. Natomiast wg stanu na 25 kwietnia 2023 r. ilos¢ wykazywanych przez
gminy i Starostwo obiektéw nie ulegta zmianie'®. (akta kontroli str. 135-147, 278-281)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

18(https://strazpozarna.maps.arcgis.com/apps/instant/nearby/index.html|?appid=ec00a2b879424296b6dcc400393c6cle&find=u
lica%2520Genera%25C5%2582a%25201%25C3%25B3zefa%2520Bema%25207%252C%252018-

%252C%2520Zambr%25C3%25B3w%252C%2520Zambrowski%252C%2520Podlaskie&sliderDistance=2000).
9 Wedtug danych zbieranych podczas ¢wiczer OC ,Podlasie-23".
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Uwagi i wnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Starostwo realizowalo zadania w zakresie przygotowania budowli ochronnych
oraz ich ewidencji. Jednak stan wiekszosci z tych budowli nie spetniat warunkéw do ukrycia
ludnosci, co wynikato gtéwnie z wieloletnich zaniedban w tym zakresie, w tym zajecia czesci
z tych obiektéw na piwnice lokatorskie

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
whnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Biatystok, 29 wrzesnia 2023 r.

Kontroler p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
z up. p.o. WICEDYREKTORA

Pawet Totwiriski
Ipodpisano elektronicznie/

Wojciech Olszewski

doradca ekonomiczny
Ipodpisano elektronicznie/
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