Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Gatko
dnia 8 grudnia 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00310-45/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 8 grudnia 2023 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu
Miasta Zambrow na 2024 rok oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu

Na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 238
oraz art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U.
72023 r. poz. 1270, ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych iich
przewodniczacych

Skiad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek
Marlena Stachurska-Janczyto - cztonek

opiniuje pozytywnie
przedlozony przez Burmistrza Miasta Zambrow projekt budzetu na 2024 rok
oraz mozliwos¢ sfinansowania deficytu przedstawionego przez Miasto Zambrow
w tym projekcie uchwaly, przekazujac jednoczeSnie zastrzezenia oraz uwagi sformulowane
W ponizszym uzasadnieniu

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydatl niniejsza opini¢ w oparciu o projekt uchwaty budzetowej Miasta
Zambrow na 2024 rok wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Burmistrza Miasta Zambrow
zarzadzeniem Nr 0050.157.2023 z dnia 9 listopada 2023 r. (data wplywu do RIO: 14.11.2023 r.),
z uwzglednieniem projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Zambrow na lata 2024 — 2030 wraz z prognozg kwoty dtugu 1 sptat zobowigzan na lata 2024 — 2030,
przyjetego zarzadzeniem Nr 0050.158.2023 Burmistrza Miasta Zambréw z dnia 9 listopada 2023 r.

W ocenie Skladu Orzekajacego przediozony projekt uchwaty budzetowej; na 2024 rok,
w yjeciu formalnym, spetnia podstawowe wymogi w zakresie przedmiotu regulacji wynikajace z art.
211, art. 212, art. 214, art. 217, art. 222 oraz art. 242 ustawy o finansach publicznych, miedzy innymi
w odniesieniu do okreslenia dochodéw 1 wydatkéw budzetu miasta (w tym zrownowazenia czeSci
biezacej budzetu w okresie wieloletnim), wyniku budzetu, planu przychodow.

Projekt planu dochodow 1 wydatkow budzetu opracowano w pelnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej, stosownie do wymagan okreslonych w §1 ust. 1 uchwaty Nr 219/XLVI/10
Rady Miasta Zambroéw z dnia 28 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowe;.

Planowane dochody 1 wydatki ogétem ujete w tzw. czgdci normatywnej projektu sa zgodne z
wielkosciami wykazanymi w zalgczniku Nr 1 12 do projektu uchwaty.

Projekt budzetu przewiduje dochody ogotem w wysokosci 141.974.091,21 zt, w tym dochody
biezace: 103.171.873,60 zt; dochody majatkowe: 38.802.217,61 zt oraz wydatki ogdétem w kwocie
155.151.961,36 zt, w tym wydatki biezace: 106.282.984,84 zl; wydatki majatkowe: 48.868.976,52 zi.

Miasto Zambroéw planuje na rok 2024 deficyt budzetu w wysokosci 13.177.870,15 zt, ktory
zgodnie z postanowieniem zawartym w § 5 treSci projektu uchwaty ma by¢ w catosci pokryty
przychodami pochodzacymi z zacigganych kredytow.
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Z formalnego punktu widzenia wskazane zrodto pokrycia planowanego deficytu jest zgodne z
art. 217 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz.
1270, ze zm.). Laczna planowana w projekcie kwota przychodow wynosi 13.177.870,15 zt (kredyty
dlugoterminowe). Projekt budzetu nie przewiduje rozchodow.

Wynik z dzialalnosci biezace; Miasta Zambréw miatby zamkng¢ si¢ tzw. niedoborem
operacyjnym (ujemng rdéznica pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi)
w wysokosci (-)3.111.111,24 zt, co §wiadczy o niezachowaniu relacji, o ktérej] mowa w art. 242 ust.
1 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o
zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1927) w latach 2022-2025 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym
roku budzetowym przekroczy¢ relacjg, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 - 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, pod warunkiem Ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji
w poszczegoOlnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w
poszczeg6lnych latach. Sekcja biezaca budzetu w 2022 roku zamknela sie dodatnim wynikiem
operacyjnym w wysokosci 2.505.442.45 zl. Z przewidywanego wykonania 2023 roku wynika
natomiast, iz réznica pomi¢dzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi przyjmie wartos$¢
ujemng 1 wyniesie (-)2.324.757,32 zt, przy zaangazowaniu przychodéw wewnetrznych w wysokosci
15.891.000,73 zt. W prognozie budzetu roku 2025 zaloZzono uzyskanie nadwyzki operacyjnej w
wysokosci 5.490.989,30 zt, przy niedoborze operacyjnym zaplanowanym na rok 2024 w wysokosci
(-)3.111.111,24 zt. Opierajac si¢ na przyjetych w projekcie WPF warto$ciach w latach 2022 — 2025
Sktad Orzekajacy uznaje, 1z warunek, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika
2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych
ustaw zostal spelniony. Suma nadwyzek operacyjnych we wskazanym okresie wynosi tgcznie
7.996.431,75 zt przy tacznej wartosci ujemnych sald operacyjnych w wysokosci (-)5.435.868,56 zt
(w tym ujemne saldo operacyjne bez pokrycia przychodami wewnetrznymi (-)3.111.111,24 zt w roku
2024).

Sktad Orzekajacy zastrzega jednak, iz przedstawiony wyzej stan wystapi wylacznie
w przypadku, gdy Miasto Zambrow zrealizuje zatozenia budzetu roku 2025 w zakresie czg$ci
biezacej 1 wypracuje dodatnie saldo operacyjne w przyjetej w projekcie WPF wysokosci.

Z przedtozonego projektu uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowe;j
Miasta Zambrow wynika, 1z formalnie w 2024 roku, jak réwniez w latach kolejnych objetych
prognoza, zostang zachowane relacje, o ktérych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
tzn. wskazniki planowanych w poszczegdlnych latach sptat zobowigzan (wynikajace z relacji
po lewej stronie nierdéwnos$ci we wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekrocza
wskaznikow dopuszczalnych limitow sptat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie nierownosci
we WZorze).

W roku 2024 wskaznik splaty rat kapitatowych wraz z odsetkami miatby wynies¢ 0,58% przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2023 r.
stanowigcym 10,77% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 11,24%).

Nalezy zastrzec jednak, iz warunkiem wystgpienia powyzszego stanu jest zachowanie bardzo
rygorystycznej dyscypliny w wykonaniu budzetow w latach objetych sptata tytutow dhuznych, tj. w
okresie 2025 -2030 celem wypracowania dodatnich sald operacyjnych w co najmniej zalozonych
wysokosciach.

W odniesieniu do merytorycznej poprawnos$ci projektu uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy
zauwaza co nastepuje:

— w § 7 ust. 1 tresci projektu uchwaty budzetowej wskazano taczng kwote wydatkow na realizacje
zadan wlasnych wynikajacych z programu profilaktyki 1 rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz programu przeciwdziatania narkomanii w wysokos$ci 630.000 zI bez
wyodrebnienia oddzielnych wielko$ci na oba programy;
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— w § 7 ust. 3 tresci projektu uchwaty budzetowej; wskazano na koszty systemu czystosci
iporzadku w gminach, zamiast na koszty systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
W gminie;

— Ww podstawie prawnej projektu uchwaly budzetowe] zawarto przepisy prawa, ktorych
postanowienia nie maja odzwierciedlenia w upowaznieniach zawartych w tresci projektu
uchwatly budzetowej, tj. art. 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz art. 111 ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa;

— uszczegoOtowienia planow dochoddéw 1 wydatkow ujete w zatacznikach Nr 1 1 2 do projektu
uchwaty budzetowej zostaly przedstawione bez podzialu rodzajowego, o ktorym mowa w art.
237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, tj. z wyodrebnieniem na zadania wiasne i zlecone
oraz porozumienia z AR;

— w zalgczniku Nr 1 do projektu uchwaty budzetowej - Plan dochodéw, w dz. 801, rozdz. 80101 w
paragrafach 6260 oraz 6370 wykazano odpowiednio kwoty 3.500.000 zt oraz 3.750.000 zi.
Wielkosci te nie maja swojego kwotowego odniesienia w zataczniku Nr 2 do projektu uchwaty
budzetowej — Plan wydatkow, gdzie w dz. 801, rozdz. 80101 w paragrafach 6050 oraz 6370
wykazano odpowiednio kwoty 2.420.000 zt oraz 6.180.000 zt (brak zgodnos$ci w tym zakresie);

— w zalgczniku Nr 1 do projektu uchwaly budzetowej - Plan dochodow, w dziale 921, rozdziale
92109, w paragrafie 6370 wykazano kwote 6.963.641 zl. Wielko§¢ ta nie ma swojego
kwotowego odzwierciedlenia w zalaczniku Nr 2 do projektu uchwaly budzetowe; — Plan
wydatkow, gdzie w dziale 921, rozdziale 92109 w paragrafie 6370 wykazano kwote
6.000.000 zt;

— w zalagczniku Nr 4 do projektu uchwaty budzetowej — ,,.Dotacje udzielone z budzetu Gminy
Miasto Zambrow w 2024 r.”, ujeto wielkosci niezgodne z planem wydatkow, okreslonym
w zataczniku Nr 2. Rozbieznosci te dotycza: dz. 921, rozdz. 92109, par. 2480 (plan wydatkow:
3.520.000 zt; zal. Nr 4: 2.925.000 zt), dz. 921, rozdz. 92116, par. 2480 (plan wydatkow:
1.050.000 zt; zal. Nr 4: 978.000 zt), dz. 851, rozdz. 85154, par. 2360 (plan wydatkow: 184.200
zh; zat. Nr 4: facznie 161.500 zt), dz. 852, rozdz. 85228, par. 2360 (plan wydatkow: 279.220 zt;
zat. Nr 4: 329.010 zt), dz. 855, rozdz. 85516, par. 2830 (plan wydatkdéw: 50.400 zt; zat. Nr 4:
37.000 zt — bledny par. 2820, brak symbolu dz.), dz. 926, rozdz. 92605, par. 2820 (plan
wydatkow: 655.000 z; zat. Nr 4: 55.000 zt —bledne symbole dz., rozdz., par.).

Biorac pod uwage przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajagcy wydatl opini¢
jak w sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Pawel Gatko
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