Zambrow, dnia 16.11. 2021 r.
GK.6220.2.2021

DECYZJA

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 735 ze zm. ) w zwigzku z art.
80 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz 0 ocenach
oddziatywania na srodowisko (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 247 ze zm.) po rozpatrzeniu
wniosku spotki EMKA S.A. z siedzibg w Zyrardowie reprezentowanej przez
pelnomocnika Pana Grzegorza Student, W sprawie wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia polegajacego na budowie zaktadu do odzysku
energii z odpadow o wydajnosci 400kg/h na dziatkach nr 1947/6 1 2740/3 obrgb 001
Zambréw w m. Zambrow.

Orzekam

odmoéwi¢  wydania  decyzji o $rodowiskowych —uwarunkowaniach dla
przedsiewzigcia polegajacego na budowie zakladu do odzysku energii z odpadow o
wydajno$ci 400kg/h na dziatkach nr 1947/6 1 2740/3 obreb 001 Zambrow w m. Zambrow.

Uzasadnienie

W dniu 16 czerwca 2021 r. do Burmistrza Miasta Zambrow wplynat wniosek
spotki EMKA S.A. z siedzibg w Zyrardowie o wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach dla ww. przedsiewziecia.

Planowane zamierzeniec nalezy do przedsigwzie¢ mogacych zawsze znaczgco
oddzialywa¢ na $rodowisko, dla ktoérych obowiazek sporzadzenia raportu jest
obligatoryjny, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w
sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywac na s§rodowisko (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1839)

Wedtug art. 75 ust.1 pkt. 4 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 247) organem
wlasciwym do wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach jest Burmistrz
Miasta Zambrow.

Do wniosku o wydanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach zataczono:

a) raport oddziatywania przedsiewzigcia na $rodowisko, wraz z wymaganymi
zatgcznikami,

b) zapis dokumentacji w formie elektronicznej

C) poswiadczong przez wiasciwy organ kopi¢ mapy ewidencyjnej, w postaci
papierowej,

d) mape, w postaci papierowej oraz elektronicznej z zaznaczonym przewidywanym
terenem, na ktérym bedzie realizowane przedsiewzigcie, oraz z zaznaczonym
przewidywanym obszarem oddzialywania przedsigwzigcia.

Planowane przedsiewziecie bedzie polega¢ na budowie zaktadu do odzysku energii, w
ktorym eksploatowana bedzie instalacja do termicznego przeksztalcania odpadow
niebezpiecznych, w tym medycznych i weterynaryjnych oraz odpadéw innych niz
niebezpieczne, o maksymalnej wydajnosci 400 kg/h. W ramach realizacji planowanego
przedsiewziecia zostanie wykonana linia technologiczna do przetwarzania odpaddéw o



wydajnosci maksymalnej 400 kg/h, funkcjonujaca w systemie tréjzmianowym 24 h/dobe,
co przy zaktadanym czasie pracy 8500 h/rok pozwoli na przetworzenie rocznie 3400 Mg
odpadéw o kalorycznosci ok. 23 MlJ/kg. Maksymalna dobowa wydajnos¢ linii
technologicznej wynosi¢ bedzie 9,6 Mg odpadéw. Odpady przetwarzane beda w
zaleznos$ci od rodzaju metodami: R1 - wykorzystanie gléwnie jako paliwa lub innego
srodka wytwarzania energii; D10 - przeksztatcanie termiczne na ladzie.

Zakres przedsiewzigcia obejmuje budowe budynku do przetwarzania odpadéw - Instalacji
do Termicznego Przeksztatcania Odpadow (,,ITPO"). W sktad przedsiewziecia wejda:

- linia technologiczna do termicznego przeksztalcania odpadow;

- pomieszczenie turbiny parowej;

- stacja uzdatniania wody;

- magazyn zakaznych odpadéw medycznych i weterynaryjnych (chtodnia), w ktérym
temperatura utrzymywana bedzie ponizej 10 °C. Magazyn posiada¢ bedzie niezalezne
wejscie. Sciany i podlogi w magazynie wykonane beda z materiatlow gtadkich, tatwo
zmywalnych 1 umozliwiajacych doktadng i szybka dezynfekcje. Chtodnia posiada¢ bedzie
dostep do biezacej wody i podigczona zostanie do zbiornika bezodptywowego na
ewentualne odcieki z odpadéw oraz $cieki wytwarzane w wyniku mycia powierzchni
magazynu;

- pomieszczenia socjalno-biurowe;

- magazyn odpadoéw przyjmowanych do przetwarzania innych niz zakazne, przylegajacy
bezposrednio do magazynu zakaznych odpadéw medycznych i weterynaryjnych. Sciany i
podtogi w magazynie wykonane beda z materialdow gladkich, tatwo zmywalnych i
umozliwiajacych doktadng i szybka dezynfekcje. Magazyn wyposazony zostanie w system
ujmowania ewentualnych odciekow kierowanych do zbiornikow lub zbiornika
bezodplywowego - wspdlnego z magazynem chiodnig;

- miejsca do magazynowania odpadéw wytwarzanych w wyniku przetwarzania odpadow
- zadaszona wiata 0 szczelnym podtozu, wyposazona w system ujmowania ewentualnych
odciekow kierowanych do separatorowa nast¢pnie, po podczyszczeniu, odprowadzanych
do miejskiej sieci kanalizacyjnej;

- stanowisko wagi najazdowej, zlokalizowane bezposrednio za brama wjazdows;

- zbiornik na lekki olej opatowy o pojemnosci do 50 m®, na terenie utwardzonym, na
zewnatrz hali technologicznej w bezposrednim jej otoczeniu;

- zadaszone stanowisko do mycia i1 dezynfekcji chlodni mobilnych, wyposazone w
separator, zlokalizowane w poblizu magazynu odpaddéw innych niz zakazne medyczne i
weterynaryjne;

- zbiornik lub zbiorniki bezodpltywowe na Scieki przemystowe z magazynow odpadow:
zakaznych medycznych i weterynaryjnych oraz magazynu odpaddéw innych niz zakazne
medyczne i weterynaryjne, kazdy o pojemnosci ok. 10 m?;

- przyltacze do miejskiej sieci kanalizacyjnej i wodociagowej;

- separator/separatory substancji ropopochodnych;

- chtodnia wentylatorowa w bezposrednim otoczeniu hali ITPO;

- zagospodarowanie terenu - utwardzenie terenu, wykonanie placu manewrowego |
miejsc parkingowych, nasadzenie zieleni, wykonanie ogrodzenia terenu, zainstalowanie
monitoringu wizyjnego terenu.

Jak wynika z zalaczonego raportu o oddziatywaniu planowanego przedsigwzigcia
na $rodowisko do przetwarzania dostarczane beda odpady medyczne i weterynaryjne
zapakowane w szczelnie zamknigte worki polietylenowe jednorazowego uzytku,
umieszczone w specjalnych kontenerach. Odpady w zaleznos$ci od rodzaju znajdowac si¢
beda w workach o kolorze: czerwony - odpady zakazne, zotty - odpady specjalne badz
niebezpieczne, inny niz czerwony i zo6tty np. zielony, niebieski - odpady pozostate.
Odpady sortuje si¢ w poszczegdlne worki i opakowania w miejscu ich powstawania.
Kazda partia odpadéw dostarczana na teren zakladu bedzie odpowiednio
ewidencjonowana oraz wazona po wjezdzie na teren przedsigwzigcia. Odpady zakazne



medyczne 1 weterynaryjne kierowane beda do magazynu chtodni wydzielonej w budynku
hali technologicznej ITPO lub do mobilnych chtodni kontenerowych, ktére beda czekacd
przed halg magazynowa na roztadunek do kontenerow. Odpady inne niz zakazne
medyczne 1 weterynaryjne kierowane beda do magazynu odpaddéw przylegajacego
bezposrednio do hali technologicznej ITPO. Odpady o konsystencji cieklej
magazynowane beda w magazynie odpadéw przylegajacym bezposrednio do hali
technologicznej ITPO. Odpady ciekte magazynowane beda w szczelnych, zamknietych,
oznakowanych zbiornikach metalowych lub z tworzyw sztucznych.

Proces technologiczny przetwarzania odpadow sktada¢ si¢ bedzie z nastepujacych etapow:
1. Przyjecie odpadow do przetwarzania.

Magazynowanie odpadow.

Zatadunek odpadoéw do pieca.

Spalanie i1 dopalanie odpadow.

Odbior zuzli i popiotdw.

Redukcja tlenkow azotu.

Odzysk ciepta.

Oczyszczanie spalin.

Odpadami wytwarzanymi w wyniku przetwarzania odpadéw w instalacji do
odzysku energii z odpadéow beda odpady o kodach: 19 01 07* - odpady state z
oczyszczania gazéw odlotowych, 19 01 11* - Zuzle i popioly paleniskowe zawierajace
substancje niebezpieczne, 19 01 12 - Zuzle i popioty paleniskowe inne niz wymienione w
190111, 19 01 15* - Pyly z kotléw zawierajace substancje niebezpieczne.

Teren przedmiotowego przedsiewziecia obejmuje obszar polozony w potudniowej
czesci miasta Zambrow, w sgsiedztwie Centrum badawczo-rozwojowego (tworzenie
nowych receptur srodkow myjacych do myjni bezdotykowych oraz do uzytku domowego)
z zapleczem socjalno-biurowym, magazynowym oraz infrastrukturg techniczng w
zabudowie uslugowo - produkcyjnej. Przedmiotowy obszar graniczy bezposrednio z
pasem drogi dojazdowej ul. Produkcyjnej, dziatkami przeznaczonymi pod zabudowg oraz
z polami uprawnymi. Z kierunku poludniowego sgsiaduje z rowem melioracyjnym, a w
odleglosci okoto 105 m w kierunku wschodnim znajduja si¢ ogrodki dziatkowe.
Najblizsza zabudowa mieszkaniowa znajduje si¢ w odlegtosci okoto 220 m i stanowi ja
zabudowa zagrodowa.

Z informacji zawartych w raporcie OOS oraz bedacych w posiadaniu tut. Organu
wynika, ze planowane przedsiewziecie zlokalizowane jest poza obszarami ochrony
przyrody w rozumieniu ustawy o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004r.
(Dz.U.2021.1098 j.t.). Najblizej potozony obiekt chroniony to oddalony o ok. 7,40 km w
kierunku zachodnim specjalny obszar ochrony siedlisk ,,Czerwony Bor” PLH200018,
zatwierdzony decyzja KE 2011/64/UE z dnia 10 stycznia 2011r.

Organ prowadzacy postgpowanie administracyjne sprawdzit zgodno$¢ wniosku z
wymaganiami okreslonymi w art. 74 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0
udostegpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2021 r, poz. 247, ze
zm.) oraz ustalit strony postgpowania. Obwieszczeniem Burmistrza Miasta Zambrow z
dnia 08.07.2021 r. powiadomit strony o jego wszczeciu i mozliwosci zapoznania si¢ z
dotaczong do wniosku dokumentacja, w tym raportem o oddziatywaniu przedsigwzigcia
na S$rodowisko oraz poinformowatl o wystgpieniu do organdw wspotdziatajacych w
sprawie 0 wydanie opinii (Powiatowy Panstwowy Inspektor Sanitarny w Zambrowie)
oraz uzgodnien (Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Biatymstoku Wydziat
Spraw Terenowych w Lomzy, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Zarzad
Gospodarki Wodnej w Biatymstoku). Jednocze$nie Burmistrz Miasta Zambrow w dniu
8.07.2021r. na okres 30 dni wytozyt dotaczony do wniosku raport oceny oddziatywania
planowanego przedsiewzigcia na Srodowisko, do publicznej wiadomosci.
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Z analizy przedtozonych dokumentéw wynika, ze nieruchomosci przewidziane do
realizacji planowanego zamierzenia inwestycyjnego, tj. dziatki nr 1947/6 i 2740/3 obre¢b
0001 Zambroéw objete sg miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego,
zatwierdzonym Uchwata Nr 211/XLI/14 Rady Miasta Zambrow z dnia 30 wrzesnia 2014r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci
miasta Zambroéw obejmujacego obszar potozony przy ulicy Targowej graniczacy z
ogrodkami dziatkowymi (MPZP), zgodnie z ktérym potozone sg na terenie oznaczonym
symbolem 1P,U przeznaczonym pod zabudowg produkcyjno - ustugowa.

Na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko (Dz.U.2019.1839 j.t.),
wnioskowane zamierzenie inwestycyjne nalezy do grupy przedsigwzie¢ wymienionych w
§ 2 ust. 1 pkt. 41 tj.: instalacje do przetwarzania w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 21 ustawy z
dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2019 r. poz. 701, 730, 1403 i 1579)
odpadow niebezpiecznych, w tym sktadowiska odpadéw niebezpiecznych oraz miejsca
retencji powierzchniowej odpaddow niebezpiecznych.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bialymstoku pismem znak
WSTII1.4221.3.2021.RS z dnia 30.07.2021 r. zwrécit si¢ do Burmistrza Miasta Zambrow
jako organu wiasciwego do wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, z
prosba o zajecie stanowiska co do zgodnosci i jednoznacznego wskazania czy ww.
przedsiewziecie jest zgodne z obowigzujacym miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego czy tez zgodne nie jest.

Burmistrza Miasta Zambrow po wnikliwej analizie ww. sprawie, ostatecznie
stwierdzil, ze lokalizacja inwestycji na terenie oznaczonym symbolem 1P,U jest
niezgodna z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.

Przedmiotowe przedsigwzigcie powinno by¢ zgodne z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, co oznacza, ze planowana dzialalno$¢ na danym
Obszarze winna by¢ zgodna z przeznaczeniem terenu w planie miejscowym.

Tymczasem analiza raportu wskazuje, ze inwestor planuje na terenie objetym
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego prowadzenie dziatalnosci
zwigzanej z przetwarzaniem, unieszkodliwianiem i odzyskiem odpadow, a takze
tymczasowym magazynowaniem odpadow, co stoi w sprzecznosci z jego ustaleniami.

Zamierzenie wnioskowane przez EMKA S.A. ul. Jaktorowska 15A, 96-300 Zyrardéw
okreslone jako ,,Budowa zakladu do odzysku energii z odpadéw o wydajnosci 400 kg/h.
na dziatkach nr 1947/6 1 2740/3 obreb 0001 Zambréw w miejscowosci Zambrow" jest
inwestycja, ktora powinna by¢ realizowana na terenie przewidzianym w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego na gospodarowanie odpadami i odpowiednio
0znaczonym.

Zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. z 2003 r, Nr 164, poz. 1587), oznaczenia: ,,P" stanowi tereny
obiektow produkcyjnych, sktadow i magazynéw; ,,U" odnosi si¢ do terenéw zabudowy
uslugowej. Kolorystyka oznaczen na rysunku obowigzujacego dla tego terenu MPZP to
odpowiednio fiolet i czerwien. Natomiast gospodarowanie odpadami jako tereny
infrastruktury technicznej powinno by¢ oznaczone na rysunku MPZP symbolem ,,0" i
kolorem ciemnoszarym, produkcja ciepla powinna by¢ oznaczona literg ,,C" 1 kolorem
ciemnoszarym.

Z materialu dowodowego zgromadzonego w trakcie postgpowania wynika,
ze W przedmiotowej Sprawie wystepuje sprzeczno$¢ planowanego przedsiewziecia
Z postanowieniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Szczegdlnie
istotng dla niniejszej sprawy jest regulacja art. 80 ust. 2 ustawy o udostepnianiu informacji
0 srodowisku 1 jego ochronie. Zgodnie z powotanym przepisem wiasciwy organ wydaje
decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach po stwierdzeniu zgodnosci lokalizacji
przedsiewziecia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,



jezeli plan ten zostat uchwalony. Z powyzszego wynika jednoznacznie, ze zgodnos$¢
Z postanowieniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, gdy zostal
on uchwalony - jest podstawowym kryterium (poza wyjatkami wynikajacymi z tego
przepisu) oceny zamierzen inwestycyjnych podmiotu ubiegajacego si¢ o wydanie decyzji
0 srodowiskowych uwarunkowaniach. Po ujawnieniu niezgodnos$ci zamierzonego
przedsiewzigcia z miejscowym planem brak jest podstaw do podejmowania dalszych
CZynnosci w sprawie.

Jesli wskazana sprzeczno$¢ wyklucza realizacj¢ inwestycji, to organ powinien
odmowi¢ ustalenia $rodowiskowych uwarunkowan. Podstawowym zagadnieniem
podlegajacym weryfikacji w tymze postgpowaniu winna by¢ zatem zgodno$é
planowanego przedsigwzigcia z postanowieniami planu.

Jak wskazywane jest w orzecznictwie sadowo-administracyjnym ,jezeli plan
miejscowy nie przewiduje przeznaczenia terenu pod okreslone przedsigwziecie, to organ
ma obowigzek, wobec braku zgodnosci przedsigwzigcia z planem wydaé decyzje
odmowng" (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26.04.2013
r. 11 OSK 2628/11)

Poniewaz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego zostal uchwalony
I stwierdzono niezgodnos¢ przedsigwzigcia z jego zapisami, orzeczono odmowe wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy stronom odwotlanie do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Lomzy. Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem Burmistrza Miasta
Zambréw ul. Fabryczna 3, 18-300 Zambrow w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa do
whniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje. Z
dniem dorgczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa
do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna
1 prawomocna, co oznacza, iz decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu 1 brak jest
mozliwosci zaskarzenia decyzji do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.

Jezeli niniejsza decyzja zostala wydana z naruszeniem przepisOw postgpowania,
a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw na jej rozstrzygniecie, na
zgodny wniosek wszystkich stron zawarty w odwotaniu, organ odwotawczy przeprowadza
postepowanie wyjasniajgce w zakresie niezbgednym do rozstrzygnigcia sprawy. Organ
odwotawczy przeprowadza postgpowanie wyjasniajace takze wowczas, gdy jedna ze stron
zawarta w odwotaniu wniosek o przeprowadzenie przez organ odwotawczy postepowania
wyjasniajagcego w zakresie niezbednym do rozstrzygnigcia sprawy, a pozostale strony
wyrazily na to zgod¢ w terminie czternastu dni od dnia dorgczenia im zawiadomienia o
wniesieniu  odwotania, zawierajacego wniosek o przeprowadzenie przez organ
odwotawczy postgpowania wyjasniajagcego w zakresie niezbednym do rozstrzygnigcia
sprawy.
Administratorem danych osobowych 0s6b fizycznych jest Burmistrz Miasta Zambrow.

BURMISTRZ MIASTA

mgr Kazimierz Dgbrowski



Otrzymuja
1. wnioskodawca- pelnomocnik

2. Strony postgpowania tj. wiasciciele i wspotwlasciciele dzialek o numerach ewidencyjnych: 2740/3, 1947/6, 1947/11, 1947/12, 2741/7,

1947/4,2741/6, 1947/4, 1947/8, 2740/5, 1947/7, 2740/4, 1951/2, 1950, 1947/10, 2741/1, 1944/2, 1945/2, 1946/2, 1947/2, 1948/2, 2741/5,
1947/9, 2741/4, 1908/6 poprzez obwieszczenie Burmistrza Miasta Zambrow umieszczone na tablicach ogloszeniowych Urzedu Miasta

Zambrow oraz na stronie BIP Urzedu Miasta. Wykaz wiascicieli wymienionych dziatek znajduje si¢ w aktach sprawy w pokoju 338 tut.
Urzgdu

3. ala
do wiadomosci
1. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Biatymstoku, Wydziat Spraw Terenowych w Eomzy
2. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Zambrowie
3. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Biatymstoku



