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Urzad Gminy w Szumowie, ul. 1 Maja 50, 18-305 Szumowo (dalej: Urzad)

Jarostaw Cukierman, Wéjt Gminy Szumowo, od 30 listopada 2014 r.

Realizacja zadan w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy, w tym:

1.

Organizacja selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych i wprowadzenie regulacii
dotyczacych gospodarki tymi odpadami na terenie gminy.

Nadzér nad gospodarowaniem odpadami komunalnymi, w tym nad zadaniami
powierzonymi  podmiotom  odbierajagcym odpady komunalne i  podmiotom
przetwarzajacym takie odpady.

Osigganie zatozonych poziomow recyklingu, ponownego uzycia i odzysku odpaddéw
komunalnych z terenu gminy, w tym weryfikacja danych otrzymywanych od odbiorcow
odpadow komunalnych i podmiotow, do ktdrych zostaty one przekazane.

Prowadzenie przez gmine dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidtowe;
gospodarki odpadami komunalnymi, w tym promujacych selektywne zbieranie odpadow
komunalnych.

Od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2019 r. z wykorzystaniem dowodéw sporzgdzonych
po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Jakub Dabrowa, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LBI/32/2020 z 10 lutego 2020 r.

(akta kontroli str. 1-2)

' Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm. Ustawa zwana dalej: ustawg o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie prawidtowo$¢ i skutecznos¢ funkcjonujacego
na terenie Gminy systemu segregaciji odpadéw komunalnych.

W obowigzujacych w Gminie aktach prawa miejscowego zawarto zasady selektywnej zbiérki
odpadéw komunalnych wynikajace z przepiséw wykonawczych, a takze Planu Gospodarki
Odpadami  Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2016-2022 (dalej; WPGO 2016).
Mieszkaricom Gminy zapewniono mozliwo$¢ deponowania poszczegdinych frakcji odpadéw
komunalnych w PSZOK. Poprzez odpowiednig weryfikacje informacji o nieruchomosciach
zamieszkatych, systemem gospodarki komunalnej objeto wszystkich mieszkancéw Gminy.
Urzad na biezaco prowadzit rejestr dziatalnoSci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych.

Stwierdzono jednak nieprawidtowosci, polegajace na:

— uzgodnieniu przez Gmine regulaminu Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow
Komunalnych, ktérego zapisy nie byly zgodne z uchwatami prawa miejscowego,

— wyliczeniu przez Gmine poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia frakcji
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta (dalej: poziom recyklingu) za 2018 rok
na poziomie 25,46%, tj. 0 4,54 punktu procentowego nizszego od wowczas wymaganego
(z wstepnych danych wynika, ze w 2019 roku poziom recyklingu wyniost 24,81%,
Co réwniez oznacza nieosiggniecie przez Gming wymaganego 40% poziomu),

— tolerowaniu mieszania ze sobg roznych rodzajow selektywnie zebranych odpadéw
odebranych od mieszkancéw, co byto niezgodne z art. 9e ust. 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach?® (dalej: ustawa ucpg),

— nierzetelnym wykorzystywaniu narzedzi nadzoru i kontroli uczestnikéw systemu
gospodarki odpadami komunalnymi, poprzez nieprowadzenie ewidencji uméw zawartych
na odbieranie  odpadéw  komunalnych z  nieruchomo$ci  niezamieszkatych,
nieprowadzenie kontroli mieszkancéw w zakresie selektywnego zbierania odpaddw
komunalnych, a takze przeprowadzeniu tylko jednej kontroli innych uczestnikdw systemu
gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy,

— nieweryfikowaniu sprawozdan otrzymanych od podmiotéw objetych systemem
gospodarki odpadami komunalnymi,

— niesporzadzaniu przez Gming analizy stanu gospodarki odpadami, o ktorej mowa
w art. 3 ust. 2 pkt 10 i art. 9tb ustawy ucpg,

— niewywigzywaniu sie¢ do wrzesnia 2019 roku z obowigzku zamieszczenia na stronie
internetowej Urzedu informacji wymaganych w art. 3 ust. 2 pkt 9 ustawy ucpg.

Istotny wptyw na niski poziom recyklingu miato dopuszczenie do mieszania frakcji papieru
oraz tworzyw sztucznych, metalu i opakowan przez podmiot odbierajacy odpady, brak
nalezytego nadzoru nad uczestnikami systemu gospodarki odpadami komunalnymi oraz
ustalenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi nieselektywnie
w wysokosci hieznacznie odbiegajacej od optaty za odpady zebrane selektywnie. Rdznice
miedzy tymi optatami wynosity w 2017 roku od 3 zt do 8 zt miesiecznie, a w latach
2018-2019 — od 12 zt do 20 zt miesiecznie. W konsekwencji znaczna cze$¢ mieszkancow
Gminy zadeklarowata nieselektywng zbiérke odpadéw (az 65,8% w 2017 roku i 25,7%
w latach 2018-2019).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
3 Dz.U.z2019r. poz. 2010, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych
i wprowadzenie regulacji dotyczacych gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie gminy

W latach 2017-2019 w Gminie obowigzywat regulamin ucpg uchwalony 27 listopada 2015 r.
przez Rade Gminy Szumowo?®. Zawierat on wszystkie elementy wymagane art. 4 ust. 2
ustawy ucpg, m.in. wymagania w zakresie: selektywnego zbierania i odbierania odpadéw
komunalnych, rodzaju i minimalnej pojemno$ci pojemnikow lub workdw przeznaczonych
do zbierania odpadéw komunalnych, utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym
i porzadkowym miejsc gromadzenia odpaddw, czestotliwosci i sposobu pozbywania sie
odpaddéw komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci. W celu dostosowania
do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegéfowego
sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw®, uchwatg z 30 czerwca 2017 r.
wprowadzono zmiany w regulaminie ucpg’ w zakresie rodzajow pojemnikow
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych. Zmiany te pozytywnie zaopiniowat®
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Zambrowie.

W okresie objetym kontrolg nie zmieniano regulaminu ucpg w celu dostosowania
go do WPGO 2016. Znajdowaty sie w nim jednak zapisy w zakresie: zapobiegania
powstawania odpadéw i ograniczenia iloSci odpadéw komunalnych ulegajgcych
biodegradaciji kierowanych na sktadowisko odpadéw, przyporzadkowania Gminy do regionu
gospodarki odpadami komunalnymi, a takze ustanowienia i funkcjonowania Punktu
Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych (dalej: PSZOK). Regulamin ucpg umozliwiat
mieszkaricom Gminy gromadzenie odpadéw ulegajacych biodegradacji w przydomowych
kompostownikach.

Regulamin ucpg zobowigzywat wiascicieli nieruchomosci do selektywnego zbierania
15 frakcji odpadéw®, a takze wyposazenia nieruchomosci w specjalistyczne pojemniki
0 odpowiednim kolorze i pojemnosci (od 120 do 1.100 I). Wskazano, ze przedsigbiorca
odbierajgcy odpady zapewnia worki do selektywnej zbiorki odpaddéw komunalnych
w nastepujacych kolorach: niebieski — na odpady z papieru, w tym tektury, odpady
opakowaniowe z papieru i odpady opakowaniowe z tektury; zielony — na odpady ze szkia,
w tym odpady opakowaniowe ze szkfa; zotty — na odpady z metali, w tym opakowaniowe
z metali, odpady z tworzyw sztucznych, w tym materialy opakowaniowe z tworzyw
sztucznych, oraz odpady opakowaniowe wielomateriatowe; brazowy — na odpady ulegajace
biodegradacji. W regulaminie okreslono rowniez minimalng czestotliwos¢ pozbywania sie
odpadéw z terenu nieruchomosci. W przypadku odpadéw zmieszanych i zebranych
selektywnie byto to raz na miesiac, a w przypadku mebli i odpadéw wielkogabarytowych
— dwa razy do roku. W latach 2017-2018 odpady zmieszane i segregowane odbierane byty
tego samego dnia, natomiast od 2019 roku wyznaczono odrebne dni na ich odbior.
W regulaminie nie wprowadzono elementéw fakultatywnych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2a
ustawy ucpg, a takze nie okre$lono wymogdéw w zakresie elementéw kontroli wizualnej
odbieranych odpadow.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Uchwata Nr XII/64/15 Rady Gminy Szumowo z dnia 27 listopada 2015 r. (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2015 r.,
poz. 3984).

6 Dz.U.z2019r. poz. 2028.

7 Uchwata NR XXVI/172/17 Rady Gminy Szumowo z 30 czerwca 2017 r. o zmianie uchwaly w sprawie
uchwalenie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Szumowo (Dz. Urz. Woj.
Podlaskiego z 2017 r. poz. 2763).

8  Opinia nr 3/HK Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Zambrowie z 22 czerwca 2017 .

9 Niesegregowane odpady komunalne, papier i tektura, tworzywa sztuczne PET, tworzywa sztuczne typu plastik
przemystowo-gospodarczy, odpady opakowaniowe ze szkta, metale, opakowania wielomateriatowe, odpady
budowlane i rozbiérkowe, zuzyte opony, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, przeterminowane leki
i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, popiét i zuzel z palenisk domowych, odpady komunalne ulegajace
biodegradacji, meble i inne odpady wielogabarytowe.
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Obowigzujacy w okresie objetym kontrolg szczegdtowy sposdb i zakres $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od mieszkancéw Gminy zostat
30 pazdziernika 2015 r. uchwalony przez Rade Gminy Szumowo'. Uchwata zawierata
wszystkie wymagane elementy, o ktdrych mowa w art. 6r ust 3 ustawy ucpg, w tym:
czestotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci, sposob
$wiadczenia ustug przez PSZOK, a takze tryb i sposéb zgtaszania przypadkow
niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci lub prowadzacego PSZOK. W uchwale wskazano, ze odbior
odpadéw z nieruchomoéci odbywa sie zgodnie z harmonogramem dostarczanym
mieszkanicom w formie ulotki i publikowanym na stronie internetowej Gminy. Akt ten
nie wprowadzat ograniczen w zakresie iloci zuzytych opon, odpadéw wielkogabarytowych
oraz odpadéw budowlanych i rozbiorkowych, stanowigcych odpady komunalne, odbieranych
lub przyjmowanych przez PSZOK od wiascicieli nieruchomosci.

Rada Gminy Szumowo 15 listopada 2019 r. uchwalita' — obowigzujace od 1 stycznia 2020 .
i zastepujgce dotychczasowe - regulamin ucpg oraz szczegGtowy sposéb i zakres
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomos$ci zamieszkatych.

Zmiany w tych dokumentach dotyczyty m.in..

— wprowadzenia obowigzku segregacji odpaddéw przez wszystkich witascicieli
nieruchomosci,

— wprowadzenia dodatkowego rodzaju pojemnika/worka na odpady selektywnie zbierane,
oznaczonego kolorem czarnym z przeznaczeniem na popidt,

— 2zwiekszenia czestotliwosci odbioru odpaddw niesegregowanych i bioodpaddw
w zabudowie jednorodzinnej od 1 kwietnia do 30 wrze$nia (z jednego do dwoch razy
w miesigcu),

— ustanowienia limitéw odbioru w PSZOK mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych,
odpaddw budowlanych i rozbidrkowych'? oraz zuzytych opon®.  (akta kontroli str. 5-28)

W Gminie funkcjonowat PSZOK, zlokalizowany w Szumowie. W latach 2017-2018 za jego
utworzenie i prowadzenie odpowiedzialne bylo PGK'", natomiast w 2019 roku — Zaktad
Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Szumowie® (dalej: ZGK). Odlegto$¢ i czas dojazdu
do PSZOK ze skrajnych miejscowosci gminy wynosity'® 9,9 km i 9 min ze wsi Kaczynek,
11,4 kmi 11 min ze wsi Letownica i 17,4 km i 18 min ze wsi Papro¢ Duza. W trakcie ogledzin
PSZOK, przeprowadzonych 18 lutego 2020 r., stwierdzono, co nastepuje:

1. Do PSZOK prowadzita droga asfaltowa, teren obiektu byt wybetonowany,
a wygospodarowane miejsce umozliwiato swobodny wytadunek odpadow.

2. PSZOK byt zabezpieczony w sposob uniemozliwiajacy wstep osobom nieupowaznionym
poprzez ogrodzenie terenu, z mozliwoscig zamknigcia bramy wjazdowej na klucz. Teren
obiektu objety byt monitoringiem.

3. Na ogrodzeniu PSZOK znajdowata sie tablica informujaca ze punkt otwarty jest od 10.00
do 15.00, oprécz dni ustawowo wolnych od pracy. Prezes ZGK o$wiadczyt,

10 Uchwata nr XI/50/15 Rady Gminy Szumowo z dnia 30 pazdziernika 2015 r. w sprawie szczegotowego sposobu
i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od mieszkancéw (Dz. Urz. Woj.
Podlaskiego z 2015 r., poz. 3566).

" Uchwata nr XI/78/19 Rady Gminy Szumowo z dnia 15 listopada 2019 r. w sprawie uchwalenia regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Szumowo (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2019 r. poz. 5439).
Uchwata nr XII1/79/19 Rady Gminy Szumowo z dnia 15 listopada 2019 r. w sprawie okres$lenia szczegétowego
sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2019 r. poz. 5440).

12 Nie wigcej niz 1 Mg rocznie na jedno gospodarstwo.

13 Nie wigcej niz 0,2 Mg rocznie na jedno gospodarstwo.

4 Na podstawie uméw z 5 grudnia 2016 r. i 27 pazdziernika 2017 r. pomiedzy Gming Szumowo a PGK.
Jedynym udziatowcem spétki byto Miasto Zambrow.

5 Na podstawie umowy z 7 stycznia 2019 r. pomiedzy Gming Szumowo a ZGK. Jedynym udziatowcem spotki
byta Gmina Szumowo.

16 Na podstawie Google Maps: https://www.google.pl/maps/.
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ze: w rzeczywistoSci mieszkancy gminy mogq korzysta¢ z PSZOK od poniedziatku
do pigtku w godzinach 7.30-15.30 i w soboty 10.00-16.00, {j. w godzinach pracy ZKG.

4. PSZOK wyposazony byt w metalowg wiate i dziewie¢c zamykanych pojemnikow
na odpady. W wiacie gromadzono zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny. Znajdowata
sie tam réwniez waga do wazenia przyjmowanych odpadéw oraz dwa zamykane
pojemniki na leki i chemikalia.

5. Biezaca obstuga PSZOK prowadzona byta przez pracownika zatrudnionego przez ZGK.
Osoba ta prowadzita ewidencje dotyczacg odebranych odpadéw, w ktérej zapisywano:

6. W PSZOK nie dziatat punkt napraw oraz punkt ponownego uzycia produktéw lub czesci
produktow niebedacych odpadami. Nie przewidziano réwniez miejsca na edukacje
ekologiczng w zakresie wiasciwego postepowania z odpadami.

Ponadto w toku ogledzin stwierdzono, ze cze$¢ dziatan w zakresie organizacji PSZOK
nie odpowiadata Rekomendacjom dla budowy sieci napraw i ponownego uzycia oraz
wytycznym dotyczacym minimalnej funkcjonalnosci punktow selektywnego zbierania
odpaddw komunalnych dla jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: Rekomendacje
i wytyczne PSZOK), opracowanych w listopadzie 2017 roku na zlecenie Ministerstwa
Srodowiska. Na drodze publicznej, przy ktérej znajdowat sie PSZOK, brak bylo bowiem
znakéw drogowych lub innego oznakowania wskazujacego jego lokalizacje. Na terenie
PSZOK nie umieszczono w widocznym i ogélnodostepnym miejscu regulaminu obiektu. Pie¢
(z dziewieciu) pojemnikéw na odpady nie posiadato za$ oznaczenia dotyczacego rodzaju
zbieranych w nich odpaddw. Z kolei jeden pojemnik oznaczony byt jako przeznaczony
na odpady zmieszane (pomimo, ze do PSZOKu nie mozna tego rodzaju odpadoéw zdawac).
Na terenie PSZOK nie bylo tez gasnic. Wojt poinformowat, ze: PSZOK tworzony byt
w bardzo krotkim czasie i nie wszystkie dziafania mogly byc zrealizowane jednoczesnie.
Dodat, ze w trakcie kontroli NIK, PSZOK zostat dostosowany do Rekomendacji i wytycznych
PSZOK. (akta kontroli str. 29-46)

W regulaminie PSZOK, obowigzujacym od 2019 roku, opisano zasady odbioru odpaddéw
wskazujac, ze do punktu zdawa¢ mozna tylko selektywnie zebrane odpady komunalne
z gospodarstw domowych. Wskazano przyjmowane frakcje odpaddw, tj.: odpady zielone,
przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny, meble i odpady wielkogabarytowe, odpady budowlane i rozbiérkowe, zuzyte
opony. Wskazano, ze odpady muszg byé posegregowane zgodnie z regulaminem ucpg.
Zapisy regulaminu PSZOK zakazywaty zdawania zmieszanych odpaddw komunalnych.
W regulaminie PSZOK wprowadzono limity na odbiér odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych, ktére nie byly zgodne z zapisami regulaminu ucpg, obowigzujacego
na terenie Gminy w 2019 roku, co szerzej opisano w Stwierdzonych nieprawidfowosciach.
(akta kontroli str. 5-11, 32-35)

Gmina prowadzita rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od witascicieli nieruchomo$ci zawierajacy wszystkie elementy wymagane
art. 9b ucpg. Wg stanu na 31 grudnia 2019 r. w rejestrze tym wpisanych bylo osiem
podmiotéw. W okresie objetym kontrola, na podstawie art. 9i ustawy ucpg, na wniosek
dwoch podmiotow, wykreslono je z rejestru. W okresie objetym kontrolg nie wystapity
przypadki wykreslenia podmiotow z rejestru na podstawie decyzji organu wykonawczego
Gminy o zakazie wykonywania przez przedsigbiorce dziatalno$ci objetej wpisem.

(akta kontroli str. 47-72)

Zgodnie z uchwatg Sejmiku Wojewoddztwa Podlaskiego w sprawie wykonania WPGO 2016
z 16 grudnia 2016 r.'” (obowigzujacg do 6 wrzesnia 2019 r.'8), Gmina nalezata do Regionu
Zachodniego, obszar Czerwony Bér, w ktérym funkcjonowata jedna instalacja komunalna
- Zaktad Przetwarzania i Unieszkodliwiania Odpadéw w Czerwonym Borze. Gmina

7 Uchwata Nr XXXII/281/16 z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami
Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2016-2022", obowigzujaca od 12 stycznia 2017 r., zmieniona z dniem
2 pazdziernika 2018 r. uchwatg Nr L1/485/18 z dnia 10 wrzesnia 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2016 r.
poz. 4916 iz 2018 r. poz. 3722).

'8 Data uchylenia art. 38 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2019 r. poz. 701, ze zm.)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

nie posiadata informacji o mocach przerobowych w zakresie przetwarzania odpadéw
instalacji komunalnej. Wojt poinformowat, ze: W latach 2017-2019 odpady komunalne
zgminy byty kierowane wyfacznie do ZPiUO. Dodat, Ze: zniesienie regionalizacji
w gospodarowaniu odpadami komunalnymi jest krzywdzace dla gmin, w szczegblnoSci
dla tych gmin, ktére ponosily znaczne koszty na tworzenie instalacji do przetwarzania
i unieszkodliwiania odpaddw. Zniesienie regionalizacji moze spowodowac znaczny wzrost
cen za przyjecie odpadéw na wysypiska z uwagi na fakt, ze duze miasta bedq szukaly
nowych miejsc sktadowania odpaddw i bedg oferowaty wyzsze ceny za ich przyjecie. Gminy,
ktére tworzyty instalacje nie bedg miaty wptywu na ceny ustalane przez podmioty
odbierajace odpady. Dotychczas nie planowano kierowania odpaddw na inne wysypiska
ze wzgledu na regionalizacje i niewielkg odlegfos¢ do wysypiska, ale ze wzgledu
na drastyczny wzrost cen na wysypisku rozwazana jest taka ewentualno$c.

(akta kontroli str. 453-471)

W 2005 roku Gmina wraz z szeScioma innymi gminami zawarta porozumienie
miedzygminne, na mocy ktorego w latach 2005-2012 rozbudowano Zaktad Przetwarzania
i Unieszkodliwiania Odpadéw w Czerwonym Borze. Wéjt poinformowat, ze: Na mocy tego
porozumienia Gmina Szumowo przekazata dla Miasta Zambréw dotacje na realizacje tego
przedsiewziecia w facznej wysokosci 538,7 tys. zt. Udziat gmin uzalezniony byt od liczby
mieszkaricow w poszczegdlnych gminach. Sredni udziat gminy wyniést okoto 9% ogélnych
kosztow realizacji inwestycji. Gmina nie ponosita kosztow utrzymania i eksploatacji instalacji.

(akta kontroli str. 453-471)

We wrze$niu 2019 roku Delegatura Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w tomzy przeprowadzita w Gminie kontrole przestrzegania przepiséw ustawy ucpg. W jej
wyniku stwierdzono m.in. ze Gmina:

— nie osiggneta w 2018 roku wymaganego poziomu recyklingu;

— nie sporzadzita analizy gospodarki odpadami za lata 2012-2017, a analiza sporzadzona
za 2018 rok zostata sporzadzona po terminie;

— nie prowadzita kontroli podmiotéw odbierajacych odpady komunalne z terenu Gminy,
wpisanych do rejestru dziatalno$ci regulowanej.

Na podstawie tych ustalen Podlaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska
(dalej: WIOS) wydat zarzadzenie pokontrolne, w ktorym zarzadzit m.in.: sporzadzaé
coroczng analize gospodarki odpadami i terminowo umieszcza¢ jg w Biuletynie Informacji
Publicznej (dalej: BIP), a takze przeprowadzenie kontroli podmiotéw odbierajacych odpady
komunalne z terenu gminy Szumowo, udokumentowanej protokotem.

(akta kontroli str. 73-92)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢, polegajacg na uzgodnieniu przez Gmine — zgodnie § 2 ust. 7 umowy
z 7 stycznia 2019 r., zawartej z ZGK - regulaminu PSZOK, ktérego zapisy nie byly zgodne
z uchwatami prawa miejscowego. W regulaminie tym, obowigzujgcym od 2019 roku,
wprowadzono limity na odbiér odpadéw budowlanych i rozbiorkowych — do 1 m3
jednorazowo oraz na zuzyte opony — osiem sztuk na gospodarstwo domowe na rok, mimo
ze w regulaminie ucpg oraz w uchwale w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu
Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wifascicieli
nieruchomo$ci zamieszkatych na terenie Gminy nie przewidziano takich limitow. Wojt
wyjasnit, ze: Limity niektorych rodzajow odpadéw wprowadzono na PSZOK-u, poniewaz
zdarzato sie wiele sytuacji, Ze mieszkarnicy gminy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza
przywozili znaczng ilos¢ odpaddw argumentujac, ze sq to odpady z gospodarstwa
domowego (np. z zaktadu wulkanizacyjnego opony, czy z firmy remontowo-budowlanej
odpady budowlane). Prezes ZGK otrzymat jednak dyspozycje dostosowania regulaminu
PSZOK-u do przepisdw prawa miejscowego w tym zakresie.

(akta kontroli str. 5-11, 29-46, 472-475, 484-487)

W Gminie ustalono wiasciwe zasady selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
W regulaminie ucpg uwzgledniono zapisy dotyczace selektywnej zbiorki odpaddéw
komunalnych, wynikajace z przepisbw wykonawczych, a takze WPGO 2016. Gmina
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prowadzita na biezaco rejestr dziatalno$ci regulowanej dotyczacy odbiorcéw odpadéw
komunalnych na jej terenie. Mieszkancom zapewniono mozliwos¢ deponowania
poszczegoinych frakcji odpadéw komunalnych w PSZOK, do ktérego odlegtos¢ i czas
dojazdu z najdalej potozonych miejscowo$ci w Gminie byly poréwnywalne i nie wynosity
wiecej niz 17,4 km i 18 min. Obowigzujacy w 2019 roku regulamin PSZOK nie byt jednak
zgodny z uchwatami prawa miejscowego.

2. Nadzér nad gospodarowaniem odpadami komunalnymi, w tym
nad zadaniami powierzonymi podmiotom odbierajacym odpady
komunalne i przetwarzajacym te odpady z terenu gminy

W latach 2016-2019, wg stanu na 31 grudnia, liczba mieszkancow zameldowanych
w Gminie wynosita odpowiednio 4.978, 4.953, 4.902 i 4.863. Gmina nie posiadata informacji
o liczbie mieszkarcow objetych systemem gospodarki odpadami komunalnymi, poniewaz
w sktadanych przez mieszkanicow Deklaracjach o wysokosci opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skfadanej przez wtaSciciela nieruchomoSci znajdujgcej sie na terenie
gminy Szumowo (dalej: deklaracja) wskazywano jedynie gospodarstwa domowe w podziale
na: jednoosobowe oraz dwuosobowe i wiecej. W latach 2016-2019 liczba ztozonych
deklaracji w Gminie wyniosta 1.058, 1.067, 1.049i 1.069. (akta kontroli str. 93-97, 265-347)

Gmina podejmowata dziatania w celu objecia wszystkich mieszkancow systemem
gospodarowania odpadami  komunalnymi. Woéjt poinformowat, Ze: nieruchomosci
zamieszkate weryfikowane byty na podstawie danych z ewidencji ludno$ci oraz w ramach
dobrej wspbtoracy z softysami, ktdrzy jednoczes$nie sq inkasentami opfaty za odpady.
Z wiascicielami nieruchomo$ci, ktérzy nie ztozyli deklaracji prowadzone byty rozmowy
telefoniczne przypominajgce o takim obowigzku lub za poSrednictwem softysoéw kierowane
byty wezwania do dopetnienia powinno$ci. (akta kontroli str. 472-475)

Analiza NIK wykazata, ze spo$rdd 13 budynkdéw mieszkalnych oddanych do uzytku w latach
2018-2019 (I potrocze)™ i zgtoszonych do opodatkowania w | pdtroczu 2019 roku Gmina
posiadata deklaracje 12 wiascicieli takich nieruchomosci (92,31%). Wojt poinformowat, ze
jedna z nieruchomosci: jest niezamieszkata, wtasciciele przebywajq poza granicami kraju.
(akta kontroli str. 98-126)

W latach 2017-2019 Gmina nie wykorzystywata w petni narzedzi nadzoru i kontroli wobec
uczestnikoéw systemu gospodarki odpadami komunalnymi na jej terenie, co szerzej opisano
w Stwierdzonych nieprawidtowoSciach. (akta kontroli str. 127-133, 453-471)

Gmina przeprowadzita tylko jedna kontrole20 w zakresie przestrzegania przez przedsigbiorce
warunkéw wykonywania dziatalnoSci dotyczacej odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomos$ci. Kontrola ZGK przeprowadzona w listopadzie 2019 roku
obejmowata m.in. zabezpieczenie i zagospodarowanie obiektéw na terenie ZGK, oznaczenie
i wyposazenie pojazdow wykorzystywanych do odbioru odpaddéw oraz przekazywanie
odpaddw do instalacji komunalnej i przestrzeganie zakazu mieszania selektywnie zebranych
odpadéw komunalnych ze zmieszanymi odpadami komunalnymi. W wyniku kontroli
sporzadzono protokdt, w ktérym nie stwierdzono nieprawidtowosci. Tym samym nie wydano
zalecen pokontrolnych. (akta kontroli str. 127-133)

W okresie objetym kontrolg Gmina nie stwierdzita przypadkéw naruszenia art. 9x ust. 1
ustawy ucpg przez przedsiebiorcow odbierajacych odpady komunalne.

W okresie objetym kontrolg prowadzenie spraw wynikajacych z ustawy ucpg, w tym
kontrolowanie i realizacja obowigzkow wynikajacych z przepisow prawa dotyczacych
funkcjonowania systemu odbierania odpadéw komunalnych oraz regulaminu ucpg
powierzone zostato pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku pomocy administracyjnej

9 Na podstawie wykazu budynkow mieszkalnych oddanych do uzytku latach 2018-2019 (I pétrocze),
sporzadzonego przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Zambrowie.

2 Kontrola przeprowadzona w listopadzie 2019 roku, w wyniku realizacji postanowien zarzadzenia
pokontrolnego Podlaskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska wydanego po kontroli Gminy
w zakresie przestrzegania przepiséw ustawy ucpg.
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ds. gospodarki odpadami komunalnymi w Referacie Rolnictwa i Rozwoju Gospodarczego.
Ponadto osoba zatrudniona na tym stanowisku odpowiedzialna byta za sprawy dotyczace
podatku akcyzowego, transportu publicznego i dowozenia uczniéw do szkot.

(akta kontroli str. 134)

W okresie objetym kontrolg umowy pomiedzy Gmina, a wykonawcami odbioru odpaddéw
komunalnych obejmowaty: [1] odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
na terenie Gminy?'; [2] utworzenie i prowadzenie PSZOK; [3] wyposazenie nieruchomosci,
z ktérych odbierane bedg odpady w pojemniki i worki stuzace do ich zbierania na zasadach
okreslonych w regulaminie ucpg. W umowach wskazano, ze odbior odpadéw powinien
odbywa¢ sie zgodnie z regulaminem ucpg, wskazujacym miejsca, do ktdrych kierowane
miaty by¢ odebrane odpady, tj. Instalacie Regionalng w Czerwonym Borze i Instalacje
Zastepcza w Czartorii. Opis Przedmiotu Zamdwienia (dotyczy umoéw zawartych na lata 2017
i 2018) oraz zaproszenie do negocjacji (dotyczy umowy na 2019 rok), na ktérych zapisy
powotywano sie w zawartych umowach, zobowigzywaty podmiot odbierajacy do odbioru
zmieszanych odpadéw komunalnych i zbieranych w sposéb selektywny z podziatem
na poszczegodlne frakcje. W umowach nie okre$lono szczegétowych zasad w zakresie
odbierania poszczegéinych frakcji odpaddw i mozliwosci ich mieszania2. Gmina w umowach
zastrzegta sobie rowniez prawo do kontroli ilosci i nalezytej jako$ci wykonania ustugi oraz
dokumentéw Zrédtowych u podmiotu odbierajacego. Zapisy uméw zobowigzywaty podmiot
odbierajagcy do comiesiecznego przekazywania zestawienia  wykonanych  prac,
zawierajgcego informacje dotyczace m.in.: ilos¢ odpadéw (w Mg) w rozbiciu na rodzaje
odpadéw odebranych z nieruchomosci i PSZOK oraz wykaz nieruchomosci, na ktdrych
odpady sg zbierane niezgodnie z regulaminem ucpg. Ponadto w umowach zobowigzano
podmiot odbierajgcy do zaptaty kar umownych m.in. za nieosiggniecie wymaganych
poziomdw recyklingu — 10% ceny za wykonanie przedmiotu umowy.

W umowach nie zawarto postanowien w zakresie dostepu Gminy do systemu monitoringu
pojazdéw odbierajacych odpady, bazujgcego na systemie pozycjonowania satelitarnego,
umozliwiajacego trwate zapisywanie, przechowywanie i odczytywanie danych o potozeniu
pojazdu i miejscach postoju. Wéjt poinformowat, ze: W latach 2017-2018 samochody
przedsiebiorcy odbierajgcego odpady wyposazone byty w system monitoringu bazujacy
na systemie pozycjonowania Satelitarnego. (...) W 2019 r. pojazdy ZGK nie posiadaty tych
systemow, poniewaz spotka w bardzo krotkim czasie organizowata system odbioru odpadow
i ze wzgledéw organizacyjnych i finansowych nie byta w stanie spefnic tego wymogu.
Na poczatku 2020 r. pojazdy zostaty wyposazone w tego typu systemy. Kierownik Referatu
Rolnictwa i Rozwoju Gospodarczego Urzedu Gminy Szumowo posiada mozliwo$é
monitorowania systemu w kazdym czasie. (akta kontroli str. 135-176, 476-478)

W latach 2017 i 2018 wykonawcy odbierajacy odpady komunalne w Gminie wytaniani byli
w wyniku postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego, w trybie przetargu
nieograniczonego. W tych latach ustugi odbioru odpadéw w Gminie $wiadczyto PGK, ktore
Ztozyto oferty w wysokosci 317,56 tys. zt i 417,3 tys. zt. Postepowanie na wykonawce
przedmiotu zamoéwienia na 2019 rok zostalo uniewaznione, poniewaz cena
najkorzystniejszej oferty (jedynej, ztozonej przez PGK w wysokosci 548 tys. zt) przewyzszata
kwote, ktdra Gmina zamierzata przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia (420 tys. zt).
Gmina 7 stycznia 2019 r. zawarta wiec umowe na kwote 417,3 tys. zt23, z wtasng jednostka,
tj. ZGK, w trybie z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 29 stycznia

2

Umowy nie obejmowaty odpadéw powstajacych na nieruchomosciach niezamieszkatych (zaktady produkcyijne,
placéwki oSwiatowe, sklepy, banki, w Szumowie itp.) oraz odpadéw ulicznych, z targowisk i powstajgcych
w wyniku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

22 Jedynie w szczegdtowym opisie przedmiotu zamdwienia, stanowiacym zatgcznik do Specyfikacii Istotnych
Warunkéw Zaméwienia (dotyczy uméw gminy z PGK) zastrzezono, ze: w trakcie odbioru odpadéw
komunalnych nie moze nastapi¢ zmieszanie poszczegéinych frakcji odpaddw, okreslonych w Regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Szumowo, . zmieszanych odpaddw komunalnych,
odpadow  zbieranych w  sposob  selektywny, odpadéw ulegajgcych  biodegradacji, odpadéw
wielkogabarytowych, popiotu i zuzlu.

2 W styczniu 2019 roku odbiér odpadéw na terenie Gminy realizowato PGK, na warunkach umowy

obowigzujacej w 2018 roku. ZGK rozpoczat odbior odpadéw od mieszkaricéw Gminy od lutego 2019 roku.
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2004 r. Prawo zaméwien publicznych?. Dodatkowo, 25 stycznia 2019 roku, Rada Gminy
podjeta decyzje o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego spétki o 200 tys. z? Wit
poinformowat, ze: Od 2019 r. Gmina zdecydowata sie zleci¢ zadania odbioru odpadow
na terenie gminy iprowadzenia PSZOK wiasnej jednostce ze wzgledow finansowych.
Po ogfoszeniu przetargu nieograniczonego na odbior odpadéw, oferte ztozyto tylko PGK
w Zambrowie. Kwota zawarta w ofercie, zdaniem wojta i radnych byta zbyt wysoka
i zmuszafaby rade gminy do znaczgcej podwyzki opfat ponoszonych przez mieszkancow.
Poniewaz w gminie funkcjonuje spotka komunalna, po przeanalizowaniu kosztow, wojt
zdecydowat sie na zlecenie zadania wlasnej spofce. To dziafanie pozwolito na uniknigcie
podwyzki opfat ponoszonych przez mieszkarnicow. Ponadto dziatania te umozliwity uzyskanie
wyzszego poziomu recyklingu i zwigkszenia nadzoru nad realizacjg tego zadania.

(akta kontroli str. 135-212, 479-481)

W okresie objetym kontrolg ZGK w miesiecznym raporcie odbioru odpadéw za marzec
2019 roku zgtosit Gminie nieprawidlowo$ci w zakresie zbierania przez wiascicieli
nieruchomos$ci odpadéw komunalnych w sposoéb niezgodny z regulaminem ucpg. Poprzedni
odbiorca nie zgtaszat w tym zakresie Zzadnych nieprawidtowosci. Stwierdzone przez ZGK
nieprawidtowos$ci dotyczyly szesciu nieruchomo$ci. Wojt poinformowat, ze: (...) dotyczyly
one wystawiania do odbioru odpaddw z dziatalno$ci rolniczej. Odpady te nie byty odbierane
Z gospodarstw domowych. Nie naktadano jednak kar tylko pouczano mieszkancow. Apele
w tej sprawie pojawiaty sie na kazdej sesji Rady Gminy. Wéjt dodat, ze: W 2020 r. przez
pierwsze dwa miesiqce wystawiane sq tzw. ,zote kartki ostrzegawcze” — pouczenia
iinformacja jak nalezy segregowa¢ odpady. Po tym terminie bedg naktadane opfaty
w podwdjnej wysokosci za kazdorazowe niewtasciwe segregowanie.

(akta kontroli str. 476-478)

W dniu 17 grudnia 2019 r. Gmina ztozyta wniosek do Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej o dofinansowanie przedsiewziecia w formie dotacji
w ramach programu priorytetowego nr 2.8 ,Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona
powierzchni ziemi, usuwanie folii rolniczych i innych odpadéw pochodzacych z dziatalno$ci
rolniczej’. We wniosku wskazano, ze masa zlokalizowanych na 196 gospodarstwach
odpaddw rolniczych m.in.: folii rolniczych, siatek i sznurkéw do owijania balotéw, opakowan
po nawozach wynosi 172,7 Mg. Koszt usuniecia takich odpadéw oszacowano na 86,3 tys. zt.
Do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych NIK Gmina nie uzyska informacji o wyniku
rozpatrzenia wniosku. (akta kontroli str. 219-232)

Podczas ogledzin odbioru odpaddw zbieranych selektywnie, przeprowadzonych 26 lutego
2020 r., stwierdzono, ze odbidr odpadéw realizowany byt dwoma pojazdami, tj. Smieciarkg
z funkcjg zgniatania i samochodem dostawczym. Do $mieciarki wrzucano jednocze$nie
worki, w ktérych znajdowat sie papier oraz tworzywa sztuczne, metale i opakowania. Odpady
byly zgniatane i przekazywane do komory Smieciarki. Na samochdd dostawczy sktadowane
byly, w sposéb umozlwiajacy ich odseparowanie, odpady ze szkta (po uprzednim
oprdznieniu ich z worka, w ktérym sie znajdowaty), a takze worki z bioodpadami (ustawiane
na korcu skrzyni samochodu dostawczego). Spos$rdd wystawionych przez mieszkancow
workéw z odpadami z 10 losowo wybranych gospodarstw domowych:

— w dziewieciu (90%) odpady byly prawidtowo posegregowane, w jednym (10%) — szkto
byto zmieszane z plastikiem — pracownik ZGK zwrécit ustng uwage wiascicielowi posesji
dotyczaca niewlasciwej segregaciji, dodajac, ze nastgpnym razem tak posegregowane
odpady nie bedg odbierane,

— w jednym (10%) przed nieruchomo$¢ wystawiono folie gospodarcze, ktére nie zostaty
odebrane przez pracownikéw ZGK,

— w szesciu (60%) posegregowane odpady znajdowaly sie w workach o odpowiednich
kolorach, natomiast w pozostatych czterech: [1] wysegregowany plastik znajdowat sie
wworku na szklo, [2] wysegregowane metale i tworzywa sztuczne bylty w worku

24 Dz.U.z2019r. poz. 1843.
% Uchwata nr IV/25/19 Rady Gminy Szumowo z dnia 25 stycznia 2019 r. w sprawie wyrazenia zgody
na podwyzszenie kapitatu zaktadowego Zaktadu Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w Szumowie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

na bioodpady, [3] wysegregowane szklo znajdowato sie w worku na bioodpady,
[4] wysegregowane szkto bylo w plastikowych reklaméwkach. Pomimo uzycia przez
mieszkancow niewtasciwych koloréw workdéw na segregowane odpady, pracownicy ZGK
we wiasciwy sposdb umiescili odpady do pojazdéw wykorzystywanych do odbioru
odpadéw.

Zebrane odpady zostaty przetransportowane i zdeponowane w ZPiUO w Czerwonym Borze.

Mieszanie dwdch frakcji odpadéw tj. papieru oraz tworzyw sztucznych, metali i opakowan
przez wykonawce zostato szerzej opisane w Stwierdzonych nieprawidtowoSciach.
(akta kontroli str. 244-264, 482-487)

Podczas ogledzin odbioru odpadéw zmieszanych, przeprowadzonych 12 marca 2020 r.,
stwierdzono, ze do odbioru $mieci wykorzystywano jeden pojazd, tj. Smieciarke wyposazong
w funkcje zgniatania odpadéw. Spoéréd wystawionych przez mieszkafncow pojemnikow
i workéw z odpadami z 10 losowo wybranych gospodarstw domowych:

— w pieciu (50%) w odpadach zmieszanych znajdowaty sie prawidtowe rodzaje odpadéw,

— w czterech (40%) w odpadach zmieszanych znajdowaty sie elementy, ktore powinny by¢
umieszczane w innych frakcjach odpadow, tj. pojedyncze: opakowania tekturowe, butelki
plastikowe, butelki szklane, drobne metale, fragmenty folii gospodarczych;

— w jednym (10%) przed posesjgq wystawiono posegregowane worki ze szktem oraz
tworzywami sztucznymi, metalami i opakowaniami, ktére nie zostaty odebrane przez
pracownikow ZGK.

Zebrane odpady zostaty przetransportowane i zdeponowane w ZPiUO w Czerwonym Borze.
(akta kontroli str. 233-243)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina, pomimo wiedzy o mieszaniu frakcji papieru oraz tworzyw sztucznych, metalu
i opakowan przez podmiot odbierajgcy odpady, nie podejmowata dziatan w celu
usuniecia tej nieprawidtowosci. Ogledziny odbioru odpadéw zbieranych selektywnie,
przeprowadzone 26 lutego 2020 r., wykazaly, ze podmiot odbierajacy odpady mieszat
dwie podstawowe frakcje, tj. papier oraz tworzywa sztuczne, metale i opakowania,
co byto niezgodne z art. 9e ust. 2 ustawy ucpg, ktdry zakazuje mieszania selektywnie
zebranych odpadow komunalnych ze zmieszanymi odpadami komunalnymi odbieranymi
od wiascicieli nieruchomosci oraz selektywnie zebranych odpadéw komunalnych réznych
rodzajéw ze soba. Wajt wyjasnit, ze podczas odbierania odpadéw papier mieszany jest
zfrakcjg odpadéw tworzywa sztuczne, metale i opakowania, poniewaz: ZPiUO
w Czerwonym Borze, do ktdrego trafiajq odpady kieruje je do jednej i tej samej komory
Zrzutowej, bez podziatu na frakcje. Zbieranie kazdej frakcji oddzielnie zwigkszytoby
koszty ich zbierania, obcigzajgc nimi mieszkancow bez faktycznego wptywu na poziom
recyklingu i odzysku. (akta kontroli str. 244-264, 482-487)

2. Gmina w latach 2017-2019 nierzetelnie wykorzystywata narzedzia nadzoru i kontroli
wobec uczestnikow systemu gospodarki odpadami komunalnymi poprzez:

— niepodejmowanie kontroli wobec mieszkancdw Gminy w zakresie selektywnego
zbierania odpaddw komunalnych,

— nieprzeprowadzenie do listopada 2019 roku kontroli innych uczestnikow systemu
gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy,

— nieprowadzenie ewidencji umow zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych
z nieruchomo$ci niezamieszkatych. Gmina nie egzekwowata takze takiej informacii
od PGK, ktdre w sprawozdaniach przekazanych Gminie nie podato liczby podmiotéw
gospodarczych, od ktérych odbierano odpady komunalne (sprawozdanie za 2017 rok)
ani nie dofgczyto wykazu podmiotéw, z ktdrymi zawarto lub rozwigzano umowe
w danym okresie (sprawozdanie za lata 2017 i 2018). W sprawozdaniach za 2019 rok
podano liczbe podmiotéw, a takze dotgczono wykaz zawieraty liczbg uméw zawartych
lub rozwigzanych w danym pétroczu.
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Skutkiem opisanych zaniechan byt brak wiarygodnych informacji o wypetnianiu
obowigzku posiadania umowy na odbiér odpaddéw komunalnych przez przedsiebiorcow,
poprawnosci segregacji odpadow przez mieszkancdw oraz wtasciwego wywigzywania sie
ze swoich obowigzkdw innych uczestnikow systemu gospodarki odpadami komunalnymi.
Uniemozliwiato to podjecie przez Gmine skutecznych dziatan w celu wiasciwego
gospodarowania odpadami komunalnymi i osiggniecia wymaganych pozioméw
recyklingu oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazywanych do sktadowania (dalej: poziom TR).

Woijt wyjasnit, ze: Do roku 2019 nie weryfikowano czy mieszkancy gromadzg odpady
w sposéb zadeklarowany, poniewaZz podmiot odbierajacy odpady nie przekazywat
informacji o nieprawidfowos$ciach. (...) W 2020 r. przez pierwsze dwa miesigce
wystawiane sg tzw. ,zoMe kartki ostrzegawcze” — pouczenia i informacja jak nalezy
segregowac odpady. Po tym terminie bedq naktadane opfaty w podwdjnej wysokosci
za kazdorazowe  niewfasciwe  segregowanie. W latach 2017-2018 Gmina
nie przeprowadzata kontroli w podmiotach odbierajgcych odpady ze wzgledu
na problemy kadrowe. (...) W 2019 roku kontrole i analizy w zakresie gospodarki
odpadami prowadzone byty na biezaco, poniewaz Gmina nie zawarfa umowy
z dotychczasowq firmg i zlecita odbiér odpadéw ,swojej” spotce komunalnej. Celem
analiz byto ustalenie rzeczywistych kosztow zbiorki odpadéw komunalnych. (...) Wajt
dodat, ze: ewidencja umow na odbieranie odpaddéw z nieruchomosci niezamieszkatych
prowadzona jest od 2020 roku. (akta kontroli str. 127-133, 453-475, 490-522)

NIK negatywnie ocenia nadzér gminy nad gospodarowaniem odpadami komunalnymi, w tym
nad zadaniami  powierzonymi  podmiotom  odbierajgcym  odpady  komunaine
i je przetwarzajacym.

Gmina, pomimo wiedzy o mieszaniu przez podmiot odbierajacy odpady frakcji papieru
z tworzywami sztucznymi, metalem i opakowaniami, nie podejmowata dziatan w celu
usuniecia tej nieprawidtowosci. Urzad nierzetelnie wykorzystywat narzedzia nadzoru
i kontroli uczestnikow systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Nie prowadzit bowiem
ewidencji uméw zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych z nieruchomosci
niezamieszkatych, nie prowadzit kontroli mieszkancow w zakresie selektywnego zbierania
odpaddéw komunalnych, a takze przeprowadzit tylko jedng kontrole innych uczestnikéw
systemu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy. Nie wszyscy mieszkancy
Gminy wita$ciwie segregowali odpady.

3. Osiaganie zatozonych pozioméw recyklingu, ponownego uzycia
i odzysku odpadéw komunalnych z terenu gminy, w tym
weryfikacja danych otrzymywanych od odbiorcow odpadéw
komunalnych i podmiotéw, do ktérych zostaly one przekazane

Gmina sporzadzata roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi (dalej: sprawozdania). Zakres sprawozdan, a takze terminy przekazywana ich
marszatkowi wojewodztwa i WIOS, tj. 29 marca 2018 roku i 28 marca 2019 roku, byly
zgodne z art. 9q ustawy ucpg. W zwigzku ze zgloszonymi przez urzad marszatkowski
uwagami, dotyczacymi m.in. sposobu wyliczania warto$ci pozioméw ograniczenia masy
odpadoéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania oraz
poziomu recyklingu, Gmina sporzadzita korekty sprawozdar — odpowiednio 20 kwietnia
2018 .28 czerwca 2019 .

Wskazane w korektach sprawozdan, wyliczone przez Gmine w latach 2016-2018 poziomy
TR, w wysokosci kolejno 28,3%, 25,51% i 27,06%, byly nizsze od maksymalnych
dopuszczalnych wartosci tych wskaznikdw (odpowiednio 45%, 45% i 40%), okre$lonych
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie pozioméw
ograniczenia sktadowania masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji®® (dalej:
rozporzgdzenie w sprawie poziomow ograniczenia masy odpadow biodegradowalnych).

2% Dz. U. poz. 2412.



W latach 2016-2017 wskazane przez Gmine poziomy recyklingu, w wysokosci 19,2%
i20,78%, byly wyzsze od minimalnych dopuszczalnych wartosci tego wskaznika
(odpowiednio 18% i 20%), okreélonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
14 grudnia 2016 r. w sprawie poziomdw recyklingu, przygotowania do ponownego uZycia
i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpaddw komunalnych? (dalej: rozporzadzenie
w sprawie poziomow recyklingu). W 2018 roku wyliczony przez Gming poziom recyklingu byt
nizszy od minimalnego wymaganego poziomu, wynoszacego 30%, Co szerzej opisano
w Stwierdzonych nieprawidfowosciach. (akta kontroli str. 265-347)

Za nieosiagniecie wymaganego poziomu recyklingu WIOS, decyzja z 16 pazdziernika
2019 r.28, natozyt na Gmine kare pieniezng w wysokosci 2,4 tys. zt. Gmina, powotujac sie
na zapisy umowy z PGK, wezwata przedsiebiorstwo do optacenia tej kary. PGK 19 listopada
2019 r. dokonato przelewu na konto Gminy. W trakcie trwania kontroli NIK, 19 marca 2020 r.,
Gmina, na podstawie § 9 ust. 1 pkt 10 umowy z dnia 27 pazdziernika 2017 r., zawartej
pomiedzy gming Szumowo a PGK, wystawita note obcigzeniowg PGK z tytutu kary umowne;j
za nieosiggniecie w 2018 roku wymaganego poziomu recyklingu, w wysokosci 10% wartosci
Zlecenia, tj. 41,7 tys. zt. (akta kontroli str. 421-431)

Gmina wyliczata poziomy recyklingu i poziomy TR, przyjmujac liczbe oséb zameldowanych
na jej terenie. Wykorzystywany do obliczet wspoétczynnik udziatu odpaddw papieru, metali
i tworzyw sztucznych, szkta i wielomateriatowych w sktadzie morfologicznym odpadéw
komunalnych, wynoszacy 31,8%, wynikat z Krajowego planu gospodarki odpadami 2022%.
Wit poinformowat, Ze Gmina nie przeprowadzata wiasnych badar sktadu morfologicznego
odpadow, poniewaz: byfo to ekonomicznie nieuzasadnione.

(akta kontroli str. 265-347, 479-481)

Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych NIK, Gmina nie posiadata ostatecznych danych
od wszystkich podmiotéw odbierajacych odpady, potrzebnych do wyliczenia poziomu
recyklingu i poziomu TR za 2019 rok. Wyliczony na podstawie wstepnych danych poziom TR
wyniost 23,11% i byt nizszy od maksymalnego dopuszczalnego poziomu, wynoszacego
35%. Natomiast poziom recyklingu wyni6st 24,81%, co wskazuje na ryzyko nieosiagniecia
minimalnej wymaganej wartosci tego wskaznika, tj. 40%.

Przyjmujac dane o masie odpadéw na mieszkaiica w Gminie (wg obowigzujacego wzoru
dane sg wyliczane na podstawie masy wytworzonych odpadéw komunalnych przez jednego
mieszkanca wojewodztwa), osiggnigty poziom recyklingu w latach 2017-2019 wynositby
odpowiednio 24,41%, 27,20%, 34,11%. (akta kontroli str. 348-414)

Gmina corocznie otrzymywata od PGK, prowadzacego ZPiUO, informacje o ilosci i sposobie
zagospodarowania odpadéw komunalnych pochodzacych z jej terenu. Ponadto
przekazywano dane (nazwe i adres) recyklerow oraz ich procentowy udziat w odbiorze
poszczegolnych frakcji odpadéw. Wojt poinformowat, ze: Gmina nie posiada informacji na
temat odzyskiwania poszczegolnych frakcji odpadéw przez ZPiUP. ZPiUO w Czerwonym
Borze posiada wydzielone jedno migjsce, gdzie zrzucane sq odpady frakcji papieru, metali,
tworzyw sztucznych i Szkta ze wszystkich gmin, nie ma wigc mozliwosci, aby w procesie
segregacji wyodrebnic faktycznie odzysk dla poszczegdlnej gminy. Nie znamy sposobu
w jaki ZPiUO w Czerwonym Borze przedstawia wskazniki odzysku. Gmina ofrzymuje dwa
razy w roku pisemng informacje od podmiotu odbierajgcego odpady o ilosci odpadow
przekazanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi. Przedsigbiorstwo odbierajgce
otrzymuje z kolei takg informacje z ZPiUO. (akta kontroli str. 265-271, 482-487)

W latach 2016-2019 na terenie Gminy zebrano w sposéb selektywny kolejno 340,22 Mg,
327,29 Mg, 403,5 Mg, 250,65 Mg odpaddw, co stanowito odpowiednio 36,1%, 31,66%,
37,02%, 28,01% tacznej masy wszystkich odpadéw zebranych na terenie Gminy,
wynoszacej 942,32 Mg, 1033,63 Mg, 1089,68 Mg, 895,01 Mg. Znaczacy wptyw na spadek
masy odpadéw odebranych z terenu Gminy w 2019 roku miata masa odpadéw odebranych
przez PSZOK. W latach 2016-2019 w PSZOK odebrano 99,42 Mg, 102 Mg, 176 Mg,

27 Dz. U. poz. 2167.
28 DIL.7062.20.2019.PG.
29 Krajowy plan gospodarki odpadami 2022, przyjety przez Rade Ministréw uchwata nr 88 z dnia 1 lipca 2016 r.
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11,43 Mg odpadéw, w tym 86,8 Mg (89,12%), 93,9 Mg (92,06%), 141,7 Mg (80,51%) i 0 Mg
zmieszanych budowlanych. Wojt poinformowat, ze: Od 2019 roku gospodarke odpadami
przejat ZGK w Szumowie. Znaczacy wplyw na catkowita mase odebranych odpadéw
Z terenu gminy miato zorganizowanie w sposéb wiasciwy i zgodny z prawem PSZOK,
Z ktérego ilo$¢ odebranych odpaddw znaczacg spadfa. (...) nie miato to wptywu na ilo$¢
nielegalnie zalegajacych $mieci w lasach. W latach 2016-2019 nie odnotowalismy takich
zgfoszen.

W latach 2017-2018 masa odpadow odebranych z nieruchomosci zamieszkatych Gminy
wzrosta z 926,7 Mg do 1.042,76 Mg. W 2019 roku spadta zas do 723,59 Mg. Masa
odebranych podstawowych frakcji odpadéw zbieranych w sposéb  selektywny
z nieruchomo$ci zamieszkatych, 1. papieru, szkta, tworzyw sztucznych, metali i opakowar
(wtym zmieszane odpady opakowaniowe) wyniosta 55,6 Mg w 2017 roku, 6549 Mg
w 2018 roku i 116,36 Mg w 2019 roku, co stanowito odpowiednio 6%, 6,28% i 16,08% masy
odpadéw zebranych z tych nieruchomo$ci. Masa odpadéw papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi wzrosta
z 72,2 Mg w 2017 roku do 94,34 Mg w 2019 roku. Jej udziat w masie wszystkich odebranych
odpaddw z nieruchomosci zamieszkatych Gminy wzrost w tym czasie z 7,8% w 2017 roku
do 13,04% w 2019 roku. (akta kontroli str. 265-414, 488-487)

Réwnolegle prowadzona kontrola w PGK wykazata, ze przedsiebiorstwo przekazywato
gminom dane dotyczace masy odpaddéw opakowaniowych  wielomateriatowych
(kod: 15 01 06) lub poszczegdlnych frakciji tych odpadéw (kod: 15 01 01, 15 01 02, 15 01 04
i 15 01 07), ktdre zostaly uzyskane w wyniku procesu podczyszczania w instalacji ZPiUO
i zagospodarowane (t. sprzedane do podmiotow bedacych recyklerem ostatecznym
lub po$redniczacym w recyklingu odpaddw), a nie rzeczywistg mase odpadoéw odebranych
bezposrednio od mieszkancow.

Otrzymywane przez Gmine sprawozdania od podmiotéw odbierajacych odpady komunaine
nie byly weryfikowane, co szerzej opisano Stwierdzonych nieprawidfowosciach.
(akta kontroli str. 453-456)

Dane podawane przez Gmine w zataczniku do sprawozdania SG-01 Statystyka gminy
gospodarka mieszkaniowa i komunalna nie byly zgodne z danymi podawanymi
w sprawozdawczosci  kierowanej do marszatka wojewodztwa, co szerzej opisano
w Stwierdzonych nieprawidtowosciach. (akta kontroli str. 415-420, 482-487)

Réznice wystepowaly rowniez pomiedzy sprawozdaniami z realizacji zadan gminy z zakresu
gospodarki  odpadami  komunalnymi, kierowanymi do marszatka wojewodztwa
a sprawozdaniami M-09 o wywozie i przetwarzaniu odpadéw komunalnych, sporzadzanymi
przez odbiorce odpadéw na potrzeby GUS. Niezgodno$¢ danych dotyczacych masy
poszczegoinych frakcji odpadéw wynosita od 0,1 Mg (opakowania wielomateriatowe)
do 110,3 Mg (odpady ulegajace biodegradacji) w sprawozdaniach za 2017 rok, a takze
5,92 Mg (metale) do 27,69 Mg (papier i tektura) za 2018 rok. Wéjt poinformowat, ze: Gmina
nie sporzgdza sprawozdania MG-09 i nie posiadamy wiedzy jakie dane zawarte sq w tym
sprawozdaniu. Ten dokument sporzadzany przez PGK nie tafia do gminy, dlatego gmina
nie posiada wiedzy jakie dane przedstawione sq w sprawozdaniu i nie ma mozliwosci ich
poréwnania czy tez weryfikacji. (akta kontroli str. 415-420, 482-487)

Gmina nie sporzadzata analizy stanu gospodarki odpadami, co szerzej opisano
w Stwierdzonych nieprawidfowosciach. (akta kontroli str. 432-434, 472-475)

W latach 2016-2019 koszty funkcjonowania systemu gospodarki odpadami w Gminie (dziat
90 rozdziat 90002 Gospodarka odpadami) wynosity odpowiednio 344,9 tys. zt, 344,8 tys. zt,
450 tys. zt i 459,3 tys. z, w tym koszty zakupu ustug odbioru i transportu odpadéw kolejno
3224 tys. zt, 321,2 tys. zt, 413,8 tys. zt i 419,3 tys. zi. Pozostate koszty stanowity
m.in. wynagrodzenia osobowe pracownikdw i sktadki na ubezpieczenia spoteczne. W latach
2017-2019 naleznosci Gminy z tytutu miesigcznych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w wysoko$ci 329,7 tys. zt, 418,2 tys. zt i 399,5 tys. zt, stanowity odpowiednio
95,6%, 92,9% i 87% kosztéw funkcjonowania gospodarki odpadami komunalnymi w Gminie.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W latach 2016-2019, wg stanu na 31 grudnia, zalegtosci mieszkacow z tytutu opfat
za gospodarowanie odpadami wynosity 25,1 tys. zt, 37,4 tys. zt, 50,5 tys. zt i 43,3 tys. zt.
Woijt poinformowat, ze: W 2017 i 2018 r. pracownica prowadzaca sprawy gospodarki
odpadami przebywata na zwolnieniu lekarskim i urlopie macierzyriskim. Osoba zastepujgca
zaniedbata  dochodzenie  zalegtych  naleznosci.  Wystane  zostaty — upomnienia,
ale nie wystawiano tytutdw wykonawczych. Dopiero po powrocie pracownika z urlopu,
w 2019 roku zostaty wystawione tytuty wykonawcze na wszystkie dotychczasowe zalegfosci.
Dziatanie to spowodowato Sciggniecie czeSci zalegtosci i zmnigjszenie ich ogoinej sumy.
(akta kontroli str. 434-445, 482-487)

Wysokos¢ optat za gospodarowanie odpadami w Gminie uzalezniona byta od liczby osob
zamieszkujgcych w gospodarstwie domowym, a takze zadeklarowanego sposobu
gromadzenia odpaddw, tj. w sposob selektywny lub nieselektywny. W 2017 roku opfaty
wynosity: 12 zt miesiecznie — gospodarstwo jednoosobowe, gromadzace odpady w sposdb
selektywny; 15 zt miesiecznie — gospodarstwo jednoosobowe, gromadzace odpady
w sposéb nieselektywny; 23 zt miesiecznie - gospodarstwo dwuosobowe i wiecej,
gromadzace odpady w sposdb selektywny i 30 zt miesiecznie — gospodarstwo dwuosobowe
i wiecej, gromadzace odpady w sposob nieselektywny. Gromadzenie odpadéw w sposob
selektywny zadeklarowato 365 gospodarstw®, a w sposob nieselektywny - 70231,
co stanowito odpowiednio 34,2% i 65,8% wszystkich z 1.067 deklaracji ztozonych przez
mieszkancéw Gminy.

W latach 2018-2019 opisywane opfaty wynosity: 15 zt miesiecznie — gospodarstwo
jednoosobowe, gromadzace odpady w sposob selektywny; 27 zt miesiecznie -
gospodarstwo jednoosobowe, gromadzace odpady w sposéb nieselektywny; 30 zt
miesiecznie - gospodarstwo dwuosobowe i wiecej, gromadzace odpady w sposéb
selektywny i 50 zt miesigecznie — gospodarstwo dwuosobowe i wiecej, gromadzace odpady
w sposob nieselektywny. Gromadzenie odpadéw w sposéb selektywny zadeklarowato 779
gospodarstw®, a w sposéb nieselektywny 270 gospodarstw3?, co stanowito odpowiednio
74,3% i 25,7% wszystkich z 1.049 deklaracji ztozonych przez mieszkancéw Gminy. Wojt
poinformowat, ze duzy odsetek osdb deklarujacych nieselektywng zbiérke odpadéw wynikat
z: matej rdznicy pomiedzy optatami za selektywng i nieselektywng zbiérke odpadow, a takze
higkorzystnego podziatu gospodarstw domowych, od ktdrych uzalezniano te cene. Byty tylko
dwie kategorie gospodarstw: jednoosobowe oraz dwa i wiecej. Duze gospodarstwa wolaty
wiecej pfaci¢ i nie dokonywac selekcji odpadow. Po analizie postanowiono znaczgco
podnie$¢ cene dla gospodarstw, ktore nie segregowaty Smieci, a dla tych, ktorzy
zadeklarowali zmiane sposobu segregacji ze zmieszanych na selektywng cena pozostata
bez zmian. To spowodowafo znaczacy wzrost gospodarstw deklarujgcych zbiorke
selektywng. Ze wzgledéw spofecznych, to byt pierwszy krok w kierunku zmniejszenia ilosci
gospodarstw, ktore zbieraty $mieci w sposob nieselektywny. Wieksza réznica cenowa
spowodowataby duzy opdr spoteczny i mogtaby skutkowac odwrotnym efektem.

(akta kontroli str. 446-448, 488-489)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2018 roku wyliczony przez Gmine poziom recyklingu w wysoko$ci 25,46% byt nizszy
04,54 punktu procentowego od poziomu wymaganego rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie poziomu recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektérych frakcji odpadéw
komunalnych. Za nieosiggnigcie wymaganego poziomu Gmina zostata ukarana przez
WIOS kara w wysokosci 2,4 tys. zt. Z wstepnych danych wynika, ze w 2019 roku poziom
recyklingu wyniesie 24,81%, co rdwniez oznacza nieosiggniecie przez Gming
wymaganego poziomu przewidzianego na dany rok, tj. 40%. Przyczyna niskiego poziomu
recyklingu byto dopuszczenie do mieszania frakcji papieru oraz tworzyw sztucznych,

30 W tym 42 gospodarstwa jednoosobowe i 323 gospodarstwa dwuosobowe i wiecej.

31 W tym 99 gospodarstw jednoosobowych i 603 gospodarstwa dwuosobowe i wiecej.
32 W tym 118 gospodarstw jednoosobowych i 661 gospodarstw dwuosobowych i wiecej.
33 W tym 42 gospodarstwa jednoosobowe i 228 gospodarstw dwuosobowych i wiecj.
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metalu i opakowan przez podmiot odbierajgcy odpady, nienalezyty nadzér nad
uczestnikami systemu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz mata réznica optat
za gospodarowanie odpadami pomiedzy mieszkancami deklarujgcymi selektywng
i nieselektywng zbiorke odpadow, wynoszaca od 3 zt do 8 zt miesiecznie w 2017 roku
iod 12 do 20 zt miesiecznie w latach 2018-2019 (w zaleznosci od wielkoSci
gospodarstwa domowego). W konsekwencji w roku 2017 — 65,8%, a w latach 2018-2019
- 25,7% gospodarstw domowych zadeklarowato nieselektywng zbidrke odpadow.

Wit wyjasnit, ze: Do stycznia 2019 r. (...) podmiot odbierajacy odpady odpowiedzialny
byt za poziom recyklingu. Gmina prowadzita akcje informacyjne na temat segregacji
poprzez state przypominanie na sesjach Rady Gminy, spotkaniach z mieszkancami
i zebraniach wigjskich. Ponadtfo na workach do segregacji odpadow umieszczone zostaty
informacje o rodzajach odpaddw, jakie nalezy gromadzi¢ w workach poszczegéinych
frakcji, jak réwniez o tym jakich odpadow nie nalezy w nich umieszczaé. Pomimo tych
staran, w 2018 roku firma nie osiggnefa wymaganego poziomu recyklingu i obcigzona
Zostata karg nafozong z tego tytutu na gmine. Ze wzgledu na wysokie koszty odbioru
odpaddw wynikajgce z oferty przetargowej na 2019 rok, jak réwniez niski poziom
recyklingu, wladze gminy zdecydowaty sig zlecic zadanie gospodarowania odpadami
,wlasnej” spotce komunalnej. Wojt dodat, ze: ZGK rozpoczat dziatalnos¢ zwigzang
ze zbieraniem odpaddw komunalnych dopiero w lutym 2019 r. Spotka nie miata zadnego
doswiadczenia w tej kwestii. Rok 2019 r. byt czasem zdobywania do$wiadczenia
i wypracowywania dobrych praktyk w tym zakresie. Na pewno nalezy potozy¢ jeszcze
wiekszy nacisk na Segregacje odpaddw, aby zminimalizowa¢ ilo§¢ odpaddéw
zmieszanych. ZGK planuje w 2020 r. akcje dodatkowego zbierania szkfa, ztomu,
odpadow wielkogabarytowych i zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, akcje
edukacyjne dla mieszkaricow w celu podwyzszenia poziomu recyklingu. Ponadfo
do wyliczenia wskaznika recyklingu przyjmowana jest liczba mieszkaricow na podstawie
ewidencji ludno$ci (czyli zameldowanych). Z weryfikacji przeprowadzonej przez sottysow
wynika, Ze liczba 0séb faktycznie zamieszkatych na terenie gminy jest duzo nizsza niz
zameldowanych (zameldowanych okofo 4 900, a zamieszkatych okofo 3 500). Trwajq
rozmowy w kierunku zmiany deklaracji, aby znalazta sie w niej liczba osob faktycznie
zamieszkatych w gospodarstwach domowych. (akta kontroli str. 265-347, 482-487)

. Dane podawane przez Gming w zatgczniku do sprawozdania SG-01 Statystyka gminy
gospodarka mieszkaniowa i komunalna nie byly zgodne z danymi podawanymi
w sprawozdawczo$ci kierowanej do marszatka wojewddztwa. W 2017 roku rozbiezno$¢
w podawanej masie odebranych odpadéw dotyczyta 10 frakcji i wynosita od 0,04 Mg
w przypadku frakcji — baterie i akumulatory do 54,3 Mg w przypadku zmieszanych
odpadoéw opakowaniowych. W 2018 roku réznice dotyczyly trzech frakcji, tj. papier
i tektura — 0,06 Mg, baterie i akumulatory — 0,06 Mg i odpady ulegajace biodegradacii
- 17,01 Mg. Wéjt wyjadnit, ze: roznice wynikajq przede wszystkim z nieuwagi
pracownikéw. Sprawozdania sporzadzajg rézni pracownicy i nie uzgodnili wzajemnie
danych (...). (akta kontroli str. 415-420, 482-487)

. Gmina nie sporzadzata analizy stanu gospodarki odpadami, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2
pkt 10 ustawy ucpg. Wprawdzie dokument o takiej nazwie zostat sporzadzony
26 wrzesnia 2019 roku, tj. 149 dni po terminie wynikajacym z art. 9tb ust. 2 ustawy ucpg
(30 kwietnia), jednak nie zawierat zadnego z wymaganych zapisami art. 9tb ust. 1 ustawy
ucpg, elementdw, {j.: [1] mozliwo$ci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych,
odpadéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania i pozostatosci z mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpaddéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania;
[2] potrzeb inwestycyjnych zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi;
[3] kosztow poniesionych w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem
i unieszkodliwianiem odpadow komunalnych; [4] liczby mieszkancow; [5] liczby wtascicieli
nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umowy, przewidzianej w art. 6 ust. 1, w imieniu ktorych
Gmina powinna podja¢ dziatania, okreslone w art. 6 ust. 6-12; [6] iloSci odpadow
komunalnych wytwarzanych na terenie Gminy; [7] iloci zmieszanych odpadéw
komunalnych, odpadéw zielonych odbieranych z terenu Gminy oraz powstajgcych
z przetwarzania odpadéw komunalnych pozostatosci z sortowania i pozostatosci
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1.

z mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych przeznaczonych
do sktadowania. Wojt wyjasnit, ze: Analiza gospodarki odpadami za rok 2018 zostafa
zamieszczona w BIP-ie dopiero po 26 wrzesnia 2019 r. i nie zawierata wszystkich
wymaganych elementdw z powodu czesto zmieniajgcych sie przepisow i duzej ilosci
obowigzkéw. Po powrocie pracownicy z urlopu macierzynskiego w lipcu 2018 r.
nagromadzito sie wiele zalegfosci z powodu nieodpowiedzialnosci pracownika
zastepujacego. (...) Podczas kontroli z Wydziatu Ochrony Srodowiska wskazano brak
analizy. Sporzadzona byta ona w szybkim tempie i nie zawierata wszystkich niezbednych
elementow. (akta kontroli str. 432-434, 472-475)

4. Gmina sporzadzata roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarki
odpadami komunalnymi na podstawie sprawozdan otrzymanych od podmiotéw objetych
systemem gospodarki odpadami komunalnymi. Gmina nie zwracata sie do tych
podmiotow o dokumentacie zrédtowa, np. o kwity wagowe. Brak weryfikacii
otrzymywanych danych zwigkszat ryzyko sporzadzenia sprawozdahn niezgodnych
ze stanem faktycznym. | tak: do rocznego sprawozdania za 2018 rok Gmina przeniosta
btedne dane dotyczace masy odebranych odpadéw. PGK zamiast rzeczywistq mase
poszczegdinych frakcji odpadéw odebranych bezposrednio od mieszkarncow
(kod: 150101, 150102, 150104 i 150107), wskazato mase frakcji uzyskanych
w wyniku  procesu  podczyszczania w instalacji ZPiUO | przygotowanych
do zagospodarowania. Powyzsze nie miato wplywu na wysokoS¢ poziomu recyklingu
i poziom TR. Wojt wyjasnit, ze: W latach 2017-2018 nie weryfikowano sprawozdan
(...), poniewaz (...) PGK prowadzit ZPiUQ, jak réwniez odbierat odpady z terenu gminy.
Jedyng mozliwosciq weryfikacji wiarygodno$ci sprawozdari byfoby bezposrednie
obserwowanie zbierania odpadow i ich przekazywanie do ZPiUO. Fizycznie byto
to niemoZliwe do wykonania. W 2019 r. sprawozdania weryfikowane byly na podstawie
zestawier i faktur przekazywanych przez spotke komunalng gminy.

(akta kontroli str. 265-347, 453-456)

NIK negatywnie ocenia dziatania podejmowane przez Urzad w badanym obszarze.

Wyliczony przez Gming poziom recyklingu w 2018 roku byt nizszy o 4,54 punktu
procentowego od minimalnego poziomu, wskazanego W rozporzgdzeniu w sprawie
poziomoéw recyklingu. Z wstepnych danych wynika, ze w 2019 roku poziom recyklingu
wyniesie 24,81%, co réwniez oznacza nieosiggniecie przez Gmine wymaganego poziomu
w tym roku. W Gminie odnotowano wysoki udziat mieszkancéw deklarujacych nieselektywng
zbiorke odpadéw, tj. 65,8% w 2017 roku i 25,7% w latach 2018-2019. Miato to wplyw
na niski odsetek masy odebranych podstawowych frakcji odpadéw zbieranych w sposéb
selektywny z nieruchomos$ci zamieszkatych, tj. papieru, szkfa, tworzyw sztucznych, metali
i opakowan (w tym zmieszane odpady opakowaniowe), wynoszacy od 6% do 16,08%
w 0golnej masie odpaddw zebranych z tych nieruchomosci. Gmina nie sporzadzata analizy
stanu gospodarki odpadami komunalnymi.

4. Prowadzenie przez gmine dzialan  informacyjnych
i edukacyjnych w zakresie prawidtowej gospodarki odpadami
komunalnymi, w tym promujacych selektywne zbieranie
odpaddéw komunalnych

Prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie gospodarki odpadami,
a takze ich zakres i czestotliwo$¢ nie zostato w Gminie uregulowane. W Gminie wystepowat
wysoki odsetek mieszkancéw deklarujgcych nieselektywng zbidrke odpadow, co szerzej
zostato opisane w pkt 3 wystapienia. Gmina podejmowata wymienione nizej dziatania, w celu
promowania selektywnego zbierania odpadéw przez mieszkafncow.

Przy zmianie cennika opfat za gospodarowanie odpadami obowigzujacym od 2018 roku,
Gmina pozostawita bez zmian ceny odbioru odpadéw od mieszkancéw deklarujacych
zmiane sposobu segregacji ze zmieszanych na selektywng, przy jednoczesnym
znaczacym podniesieniu ceny dla gospodarstw domowych, ktére nie segregowaty Smieci.

2. 0d 1 stycznia 2020 r. zachecano mieszkancdw Gminy do gromadzenia odpadéw

ulegajgcych biodegradacji w przydomowych kompostownikach, poprzez obnizenie o 5 zt
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miesiecznych optat za gospodarowanie odpadami. Wojt poinformowat, ze: ze wzgledu
ha charakter gminy ilo$¢ odpadow biodegradowalnych jest stosunkowo niewielka.
Gospodarstwa, ktére prowadzg hodowle zagospodarowywaly wiekszo$¢ odpaddw
biodegradowalnych we wiasnym zakresie. Gmina nie dostawafa sygnatow dotyczacych
nieprawidfowosci  zakresie  prowadzenia przez — mieszkancow  przydomowych
kompostownikow.

3. Rozdawano ulotki dotyczace zasad segregacji odpadéw komunalnych w Gminie,
na ktérych wskazano podstawowe frakcje zbieranych odpadéw, tj. odpady komunaine
zZmieszane, a takze odpady zbierane selektywnie, w podziale na szkfo, plastik i drobny
metal, papier, a takze bio. Przedstawiono informacje, jakie odpady nalezy wrzucac
do poszczegblnych workdw, a jakich odpadéw nie powinno sie tam umieszczaé. Ponadto
podano czestotliwos¢ odbioru poszczegoinych odpadoéw. Umieszczono rowniez
informacje na temat PSZOK w zakresie rodzajéw odbieranych tam odpadéw.

4. Na workach na odpady przekazywanych mieszkancom zamieszczono odpowiednie
nazwy frakcji odpadéw wraz z ich przedstawieniem graficznym, a takze szczegdtowe
informacje co nalezy wrzuca¢ do worka i czego nie powinno si¢ tam umieszczac.

5. Na stronie internetowej Gminy3* udostepniono podstawowe informacje o gospodarowaniu
odpadami na terenie Gminy.

Wit poinformowat, ze dodatkowo: Przy szkofach i przy budynku Urzedu Gminy Szumowo
ustawione byly pojemniki kolorowe na odpady segregowane: papier, plastik i szkto. Szkoly
cyklicznie organizujg akcje edukacyjne wsrod ucznidw polegajace na zbieraniu
np. makulatury, ktorq nastepnie szkofa sprzedaje i uzyskane pienigdze przeznacza na cele
szkofy. Prowadzone sgq akcje zbierania zuzytych baterii lub zuzytego drobnego sprzetu
elektronicznego. Bardzo duzg popularno$ciq cieszgq sie akcje zbierania plastikowych
zakretek, poniewaz uczniowie nie tylko uczg sie wykorzystywac odpady, ale tez majgq
Swiadomo$¢, Zze dzieki swoim dziataniom pomagajg osobom niepetnosprawnym
w pozyskaniu niezbednego sprzetu rehabilitacyjnego. Prowadzone byly akcje ,Sprzatanie
Swiata”, w ktérych brali udziat réwniez uczniowie. Wéjt dodat, ze: Informacje o koniecznosci
segregacji i jej znaczeniu pojawiaty sie na wielu sesjach Rady Gminy, ktore juz od 2014 roku
$q nagrywane i udostepniane mieszkaricom na stronie www.zambrow.org, a od 2018 r.
rowniez na stronie gminy Szumowo www.szumowo.pl. W 2020 r. zamierzalismy uruchomic
w szkofach akcje edukacyjng wsrod najmfodszych dzieci, ale ze wzgledu na zamknigcie
szkot nie udato sie wdrozyc tego programu.

Wymienione dziatania informacyjne i edukacyjne odpowiadaty cze$ci z kierunkow dziatan
ujetych w WPGO 2016, w szczegdInosci w zakresie promowania selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych, wykorzystywania odpadéw z pielegnacji zieleni przydomowej
do produkcji kompostu na wtasne potrzeby, wkasciwego postepowania z odpadami i korzysci
z tego wynikajacych. Gmina nie podejmowata dziatan wskazanych w WPGO 2016
w zakresie unikania stosowania przedmiotéw jednorazowego uzytku, ponownego uzycia
przedmiotdw, wykorzystywania pojemnikow i toreb wielokrotnego uzycia, wdrazania
w szkotach i urzedach Systemu Ekozarzadzania i Audytu (EMAS) oraz monitoringu iloSci
i rodzajow wytwarzanych odpadéw w celu optymalizacji struktury zakupow.

Gmina, oprécz jednego przypadku opisanego w pkt 2 wystapienia, nie otrzymywata
od odbiorcow odpadéw sygnatbw o nieprawidtowym postepowaniu mieszkancow
z odpadami, w zwigzku z czym nie podejmowata zadnych dziatann informacyjnych lub
edukacyjnych w tym zakresie. Wéjt poinformowat, ze mieszkaricy Gminy kilkakrotnie
zwracali sie z pytaniami do pracownikdw Urzedu o sposdb segregacji poszczegélnych
odpaddw. Przekazywano wéwczas ulotke informacyjng i udzielano wyjasniers bezposrednio
zainteresowanym. (akta kontroli str. 446-451, 482-489)

Gmina prowadzita strone internetowg zawierajgcq informacje dotyczace gospodarki
odpadami komunalnymi na jej terenie. Udostepniona na stronie Urzedu analiza stanu
gospodarki odpadami komunalnymi nie zawierata elementow, wynikajacych z art. 9tb ust. 3
ucpg, co szerzej opisano w pkt 3 wystapienia. Spetniata natomiast wymagania, okreslone

3 http:/lwww.szumowo.pl/czystosc-i-porzadek.
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wart. 3 ust. 2 pkt 9 ucpg, w zakresie obowigzkowych informaciji udostepnianych na stronie
internetowej urzedu gminy, jednak zostata umieszczona na takiej stronie dopiero
od 26 wrzesnia 2019 r., co szerzej opisano w Stwierdzonych nieprawidtowosciach.

Ponadto na stronie internetowej Urzedu zamieszczono: [1] aktualng broszure informacyjna,
w ktérej znajdowaty sie informacje dotyczace zasad segregacji odpadéw komunalnych
w Gminie, w tym podziat na podstawowe frakcje zbieranych odpadéw; [2] harmonogram
odbioru odpaddéw z gospodarstw domowych i miejsc uzyteczno$ci publicznej; [3] wzor
Deklaracji o wysokoSci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiasciciela nieruchomosci. (akta kontroli str. 432-434, 452)

Wg danych podawanych przez Gming w zataczniku do sprawozdania SG-01 Statystyka
gminy gospodarka mieszkaniowa i komunalna w latach 2017-2019 w Gminie nie
wystepowaty nielegalne wysypiska. Wg stanu na 12 marca 2019 roku, na prowadzonej przez
Policje Krajowej Mapie Zagrozen Bezpieczenstwa, nie odnotowano zgtoszer dotyczacych
dzikich wysypisk $mieci w Gminie. Powyzsze potwierdzit Wojt Gminy, wskazujac,
ze: wlatach 2017-2019 na terenie gminy Szumowo nie stwierdzono istnienia dzikich
wysypisk $mieci. (akta kontroli str. 415-418, 453, 476-478)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢, polegajacg na niezamieszczeniu do 26 wrzesnia 2019 r. na stronie
internetowej Urzedu informacji wskazanych w art. 3 ust. 2 pkt 9 ucpg, dotyczacych m.in.:
danych podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci z terenu
danej gminy; miejsca zagospodarowania przez podmioty odbierajgce odpady komunaine
od wiaécicieli nieruchomosci z terenu Gminy niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw
komunalnych, bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne oraz pozostatosci z sortowania
odpadéw komunalnych przeznaczonych do skfadowania; osiagnietych przez Gmine
wymaganych poziomach recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazywanych do sktadowania. Wojt wyjasnit, ze: W 2017 i 2018 r. pracownica
prowadzaca sprawy gospodarki odpadami przebywata na zwolnieniu lekarskim i urlopie
macierzynskim. Pracownik zastepujacy w niewystarczajagcym stopniu wdrozyt sie w temat
odpadow. (akta kontroli str. 432-434, 452-471)

Gmina prowadzita dziatania informacyjne i edukacyjne dotyczace prawidtowego
postepowania z odpadami, gtéwnie w zakresie promowania selektywnego zbierania
odpadow komunalnych. Byly one zbiezne z niektdérymi kierunkami dziata wskazanymi
w WPGO 2016. Na terenie Gminy nie wystepowaly dzikie wysypiska. Na stronie internetowej
Urzedu udostepniono informacje na temat funkcjonowania systemu gospodarki odpadami
komunalnymi, ktérych zakres byt zgodny z art. 3 ust. 2 pkt 9 ustawy ucpg. Upubliczniono
je jednak dopiero we wrzesniu 2019 roku. Gmina nie prowadzita natomiast dziatan
w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadoéw. Podejmowane dziatania informacyjne
i edukacyjne nie byty w petni skuteczne. Wyliczone bowiem przez Gmine poziomy recyklingu
byly nizsze od wymaganych oraz stwierdzono przypadki niewtasciwej segregacji odpadéw.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie przestrzegania przez podmiot odbierajacy odpady art. 93 ust. 2 ustawy
ucpg, dotyczacego zakazu mieszania ze sobg selektywnie zebranych odpadow
komunalnych réznych rodzajow.

2. Zapewnienie skutecznego nadzoru nad ustanawianiem regulaminu PSZOK, zgodnego
z uchwatami prawa miejscowego.

3. Zapewnienie skutecznych dziatah w celu osiggniecia poziomu recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami, wymaganego rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska w sprawie poziomow recyklingu.
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4. Rzetelne sporzadzanie sprawozdania SG-01 Statystyka gminy gospodarka
mieszkaniowa i komunalna.

5. Rzetelne i terminowe sporzadzanie analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi,
zgodnie z art. 9tb ustawy ucpg.

6. Weryfikacje sprawozdan oftrzymywanych od podmiotéw odbierajacych odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskdw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezef do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cafosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 11 maja 2020 r.

Kontroler: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
Jakub Dabrowa
inspektor k li par ; z up. p.o. WICEDYREKTORA
Starszy inspektor kontroli panstwowej Robert Skwarko
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