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|. Dane identyfikacyjne

Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0., ul. Polowa 19, 18-300 Zambréw?
Mieczystaw Jan Kaczynski, Prezes PGK? od 29 grudnia 1998 r.

Przetwarzanie odpadéw komunalnych w instalacji MBP i postepowanie z odpadami
powstatymi po procesie przetworzenia w instalacji MBP

Od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2019 r. z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych
po tym okresie

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Pawet Totwinski, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr LBI/19/2020
z 23 stycznia 2020 r. oraz nr LBI/56/2020 z 23 kwietnia 2020 r.
(akta kontroli str. 1-6)

' Dalej: ,PGK” lub ,Spétka”.
2 Dalej: ,Prezes PGK".
3 Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK”.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

IIl. Ocena ogélna kontrolowanej dziatalnosci¢

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania PGK dotyczace przetwarzania
i zagospodarowania odpadéw komunalnych w prowadzonej instalacji MBP w Czerwonym
Borze.

Przyjety system odbioru frakcji zbieranych selektywnie, jako zmieszane odpady
opakowaniowe (15 01 06), ktére w okresie objetym kontrolg stanowity od 67% do 76,6%
odpadow zebranych selektywnie nie byt skuteczny. Sukcesywnie bowiem zmniejszeniu
ulegata masa frakcji surowcowych odzyskiwanych z tego rodzaju odpadéw. Przyczyniato sie
to do nieosiggania przez obstugiwane gminy, wymaganych pozioméw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadow
komunalnych oraz konieczno$ci ponoszenia w zwigzku z tym kar przez PGK. Przekazywane
gminom dane stanowigce podstawe do wyliczen wskaznikow recyklingu nie pozwalaty za$
na dokonanie rzetelnej oceny skutecznosci dziatan podejmowanych przez te jednostki.
Zawieraly one bowiem u$redniong mase odpadéw wysegregowanych w Zaktadzie
Przetwarzania i Unieszkodliwiania Odpadéw w Czerwonym Borze®, ze zmieszanych
odpadow opakowaniowych oraz zmieszanych odpaddéw komunalnych pochodzacych
zinnych gmin. W konsekwencji wyliczone wskazniki faktycznie odzwierciedlaty sprawnos¢
dziatania instalacji, a nie skuteczno$¢ segregaciji odpadéw w danej gminie.

W okresie objetym kontrolg zwigkszyta sie 0 31,1% (z 11.166,1 Mg do 14.437,6 Mg) masa
odpadéw poddanych skfadowaniu w ZPiUO. Stwierdzono réwniez nieprawidiowosci
zwigzane z przyjmowaniem odpadéw do ZPiUO oraz przekazywaniem danych w tym
zakresie gminom, kt6re polegaty na:

— nieewidencjonowaniu rzeczywistej masy frakcji odpadéw (opakowania z tworzyw
sztucznych, metalu, opakowania wielomateriatowe oraz papier i tektura) zbieranych
w sposob selektywny ,u zrédta” na terenie poszczegolnych gmin oraz niewtasciwym,
tj. niezgodnym z regulacjami okreslonymi w pozwoleniu zintegrowanym, gromadzeniem
poza halg sortowni, odpadéw zebranych w sposob selektywny ,u zrédta®, ktére przyjeto
do ZPiUO,

— niezapewnieniu zgodnosci danych w dokumentach wagowych z prowadzong ewidencjq
trzech® z 12 objetych analizg odpadéw oraz nieujeciu w sprawozdaniach przekazanych
gminom Szumowo i Zambréw danych zgodnych z prowadzong ewidencjg i stanem
rzeczywistym w odniesieniu do odpaddw o kodzie 15 01 07 — opakowania ze szkia.

Nieprawidtowo$ci dotyczyly takze procesu przetwarzania przyjetych odpadéw. Polegaty one
na przekroczeniu w latach 2018 i 2019 o 1.063,20 Mg (0 3,9%) i 1,722,90 Mg (o 6,4%)
maksymalnej rocznej masy odpadow, jaka moze byC przekazana do przetworzenia
(sortowanie zmieszanych odpadéw komunalnych, doczyszczanie odpadéw z selektywnej
zbiorki) w stosunku do okreslonej w pozwoleniu zintegrowanym na eksploatacje oraz
niepodejmowaniu dziatat zmierzajacych do usunigcia usterek zamknie¢ dwéch z czterech
funkcjonujacych w ZPiUO bioreaktoréw, co mogto mie¢ wptyw na jako$¢ zachodzacych
w nich proceséw.

Stwierdzono takze szereg nieprawidlowosci  zwigzanych z  magazynowaniem,
unieszkodliwianiem i skladowaniem, odpaddéw. Polegaty one na:

— niezapewnieniu wiasciwego sktadu oraz nieprzestrzeganiu — okreslonego w pozwoleniu
zintegrowanym na eksploatacje ZPiUO - sposobu przetwarzania i magazynowania
odpadu o kodzie 19 12 12 — balast kaloryczny oraz niewtaéciwym i niezgodnym
z warunkami okreslonymi w pozwoleniu zintegrowanym magazynowaniu odpadow
o kodach: 17 01 01 — odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiorek i remontow,
170102 - gruz ceglany, 17 01 03 - odpady innych materiatéw ceramicznych
i elementow wyposazenia, 17 01 07 — zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego,
odpadowych materiatdw ceramicznych i elementdw wyposazenia inne niz wymienione

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

5 Dalej: ,ZPiUO".

6 QOdpady o kodach: 20 01 36, 20 02 03, 20 03 99.
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Opis stanu
faktycznego

w 17 01 06 oraz czesci odpadéw o kodach 15 01 02 — opakowania z papieru i tektury,
16 01 03 - zuzyte opony, 16 02 13* — zuzyte urzadzenia zawierajace niebezpieczne
elementy (inne niz wymienione w kodach od 16 02 09 do 16 02 12), 20 03 07 — odpady
wielkogabarytowe,

— unieszkodliwianiu w sposéb niezgodny z decyzjami na eksploatacje ZPiUO odpadéw
zebranych ,u zrodfa” o kodach: 16 01 03 — zuzyte opony, 16 01 99 — inne niewymienione
odpady (zbiorniki na paliwo i filtry powietrza), 17 09 04 — zmieszane odpady z budowy,
remontow i demontazu’, 20 01 01 — papier i tektura, 20 01 11 — tekstylia, 20 03 07
- odpady wielkogabarytowe oraz odpadéw wytworzonych o kodzie 19 12 12 - balast
kaloryczny,

— niestosowaniu — wymaganego pozwoleniem zintegrowanym — przykrycia dziennego
sktadowanych odpaddw oraz ich zageszczania za pomoca urzgdzen mechanicznych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przetwarzanie odpadéw komunalnych w instalacji MBP
i postepowanie z odpadami powstalymi po procesie
przetworzenia w instalacji MBP

Przetwarzanie i magazynowanie odpaddw

PGK zostat utworzony na mocy aktu notarialnego z 31 grudnia 1992 r.8, w wyniku
przeksztatcenia Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Zambrowie
w spdtke z ograniczong odpowiedzialnoscia. Zgodnie z umowa spotki, jedynym udziatowcem
byto Miasto Zambréw. Wtadzami PGK byt Zarzad Spdtki, ktory w przypadku sktadu
jednoosobowego przyjmuje nazwe Prezes Spétki, Rada Nadzorcza oraz Zgromadzenie
Wspdlnikow. We wszystkich sprawach zwigzanych z dziatalnoscig PGK, za wyjatkiem spraw
zastrzezonych w Kodeksie Spétek Handlowych, decyzje podejmowane byly przez Zarzad
Spatki. (akta kontroli str. 7-23)

1.1. Zgodnie z Planem Gospodarki Odpadami Wojewodztwa Podlaskiego na lata
2016-2022° (dalej: ,WPGQ") — prowadzony przez PGK - ZPiUO nalezat do Zachodniego
Regionu Gospodarki Odpadami. ZPiUO byt obowigzany'® zagospodarowa¢ odpady
komunalne i odpady zielone odbierane od wiascicieli nieruchomo$ci potozonych
w 21 gminach' z tego regionu (gminy na terenie wojewddztwa podlaskiego). Do ZPiUO
kierowane byly réwniez odpady z pieciu gmin'2 wojewddztwa mazowieckiego, gdyz - jak
wskazano w WPGO - wynikato to z uzgodnien z Marszatkiem Wojewddztwa Mazowieckiego.
ZPiUO, zgodnie z WPGO, wskazana byta jako instalacja przewidziana do zastepczej obstugi
Regionu Potudniowego, w miejsce Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw w Hajndwce.
W atach 2017-2019 z terenu pigciu gmin wojewodztwa mazowieckiego przyjeto
odpowiednio: 2014,8 Mg, 2027,6 Mg, 2153,7 Mg odpaddw, co stanowito odpowiednio: 7,7%,
7,2%, 7,5% masy odpaddw poddanych mechanicznemu przetwarzaniu w ZPiUO.

(akta kontroli str. 24-27, 440-442)

7 Inne niz wymienione w 17 09 01, 17 09 02 i 17 09 03.

8 Repetytorium A numer 5150/92.

9 Przyjety przez Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego w grudniu 2016 roku.

10 Postanowieniami okreslonymi w zataczniku nr 1 do uchwaty nr XX/234/12 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego
zdnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Podlaskiego
na lata 2012-2017".

" Z Miasta i Gminy Lapy, Gminy Poswietne, Miasta i Gminy Suraz, Gminy Turo$i Koscielna, Miasta i Gminy
Tykocin, Gminy Zawady, Miasta Wysokie Mazowieckie, Miasta i Gminy Ciechanowiec, Gminy Czyzew, Gminy
Klukowo, Gminy Kobylin-Borzymy, Gminy Kulesze Koscielne, Gminy Nowe Piekuty, Gminy Sokoty, Miasta
i Gminy Szepietowo, Gminy Wysokie Mazowieckie, Miasta Zambréw, Gminy Kotaki Ko$cielne, Gminy Rutki,
Gminy Szumowo, Gminy Zambréw.

12 Z Gminy Andrzejewo, Gminy Boguty Pianki, Gminy Nur, Gminy Szulborze Wielkie, Gminy Zareby Koscielne.
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Analiza wszystkich uméw dotyczacych zagospodarowania odpadéw z Zachodniego Regionu

Gospodarki Odpadami obowigzujacych w latach 2017-2019 wykazata m.in. ze:

— zostaly one zawarte z 11 gminami, w ktérych odpady byly odbierane przez PGK
bezposrednio od wiascicieli nieruchomosci, a w przypadku pozostatych z 15 gmin
-z podmiotami gospodarczymi odbierajgcymi odpady na ich terenie,

— w przypadku zawarcia umowy z gming, stosowano zryczattowane ceny miesieczne; PGK
najcze$ciej zobowigzywato sie do wykonywania zadan, polegajgcych m.in. na: odbieraniu
i zagospodarowaniu odpadéw komunalnych z terenu danej gminy, wyposazeniu
nieruchomosci w pojemniki i worki stuzace do zbierania odpadéw zgodnie z regulaminem
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, prowadzeniu i odbieraniu odpadow
gromadzonych w spos6b selektywny z punktéw selektywnej zbiérki odpadkéw
komunalnych, opracowania harmonograméw odbioru odpadéw (okre$lenie czestotliwosci
odbioru), wykonywania kontroli segregacji odpadéw prowadzonej przez wiascicieli
nieruchomosci i informowania gminy o kazdym fakcie stwierdzenia naruszenia zasad
segregacji, osiggniecia lub pomocy w osiggnieciu odpowiednich pozioméw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcii
odpadéw komunalnych, zgodnie z regulacjami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach'3,

— W zwigzku z podpisaniem uméw z podmiotami gospodarczymi Swiadczacymi ustugi
odbioru odpadéw komunalnych na terenie 15 gmin, PGK zobowigzywato si¢ m.in.
do: przyjmowania i zagospodarowania odpadow komunalnych przez ZPiUO
(nie okre$lano czestotliwosci ani masy przyjmowanych odpaddw), pochodzacych
z terenu gmin nalezacych do Zachodniego Regionu Gospodarki Odpadami, naliczania
naleznosci za odbior odpadéw na podstawie potwierdzen odbioru odpadéw
wystawianych przez pracownika ZPiUO oraz cennika ustug ustalonego przez Burmistrza
Miasta Zambréw, o ktdérym szerzej napisano w dalszej czesci niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

Prezes PGK poinformowat, ze: ,Przy zawieraniu uméw na dostawe odpadéw z firmami

odbierajacymi odpady z gmin Zachodniego Regionu Gospodarki Odpadami nie okre$lono

masy i czestotliwosci przywozu odpaddw ze wzgledu na brak okreslenia tych wielkoSci przy
budowie instalacji, ktorej powstanie miato zagwarantowaé przetwarzanie wszystkich

odpaddw dostarczanych z 26 gmin ujetych w tym projekcie”. (akta kontroli str. 28-64, 71-98)

W latach 2017-2019 PGK, w zwigzku z nieosiggnieciem przez cztery'* z 11 gmin
obstugiwanych w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych wymaganych
poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
niektérych frakcji odpadéw komunalnych, zaptacita kary w tgcznej wysokosci 5.318 zt
(wszystkie dotyczyly 2018 roku). W przypadku trzech gmin'®, kary naliczone zostaty
na podstawie postanowien zawartych uméw. Natomiast w przypadku Gminy Szumowo, PGK
zaptacito kare w wysokosci 2.351 zt, w miejsce wynikajacej z umowy kwoty ponad
41,7 tys. zt. Prezes PGK poinformowat, ze: ,PGK Sp. z 0.0. zapfacita kare w wysokosci
2.351,0 zt wynikajacq z wezwania przestanego przez Urzad Gminy Szumowo (wplyw
7 listopada 2019 r.) powotujacego sie na art. 9 § 10 Umowy zawartej w dniu 27 pazdziernika
2017 r. w zwiazku z zakoriczeniem postepowania administracyjnego przez WIOS Delegatura
w Lomzy”. (akta kontroli str. 28-64, 71-98, 501, 515-584)

Analiza 10 z 45 losowo wybranych umow (pieciu zawartych z gminami i pieciu z podmiotami

odbierajacymi odpady od mieszkancéw gmin) obowigzujacych w latach 2017-2019,

dotyczacych odbioru odpadéw komunalnych z gmin Zachodniego Regionu Gospodarki

Odpadami wykazata m.in., Ze:

— w przypadku pieciu uméw zawartych z gminami'é, w ktérych PKG byt jednoczesnie
podmiotem odbierajacym odpady od wiascicieli nieruchomosci (zawarte w latach
2017-2019 na czas okreslony — w trzech przypadkach na jeden rok, w jednym na rok

13 Ustawa zwana dalej: ,ucpg’.

14 Gminy: Czyzew, Nur, Szulborze Wielkie i Szumowo.

5 Gminy: Czyzew, Nur, Szulborze Wielkie.

16 Z Gming Kotaki Koscielne, Gming Rutki, Gming Szepietowo, Gming Zambrow i Gming Miasto Zambrow.
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idwa miesigce, w kolejnym na dwa lata) PGK zobowiazywat sie do odbioru
i zagospodarowania odpadéw komunalnych zmieszanych oraz catej masy odpadow
gromadzonych w sposdb selektywny, a takze prowadzenia i odbierania odpadéw
gromadzonych w sposob selektywny w punktach selektywnej zbidrki odpaddw
komunalnych;

— wymienione pie¢ uméw nakltadato na PGK obowigzek opracowania harmonogramoéw
odbioru odpadéw oraz kontroli segregacji odpadéw prowadzonej przez wiascicieli
nieruchomosci i informowania gmin o kazdym fakcie stwierdzenia naruszenia tych zasad;
zobowigzaty PGK do przestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa dotyczacych
gospodarowania odpadami, utrzymania porzadku i czystosci oraz ochrony danych
osobowych; naktadaty obowigzek zagospodarowania zebranych odpadéw komunalnych
w instalacjach wyznaczonych dla danej gminy w WPGO; zobowigzywaty do prowadzenia
dokumentaciji potwierdzajacej ilos¢ odebranych odpadéw komunalnych oraz wykonanych
tras przejazdu;

— w przypadku tych pieciu uméw wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu zamoéwienia
miato charakter wynagrodzenia zryczattowanego wyliczanego (w oparciu 0 koszty
np.: pracy, unieszkodliwiania odpaddw, transportu oraz materiatéw) indywidualnie
dla kazdej z gmin?7;

— umowy z podmiotami'® odbierajgcymi odpady w gminach zawarte zostaty w latach
2012-2019 na czas nieokreslony z zachowaniem 3-miesiecznego okresu wypowiedzenia
(w przypadku czterech uméw) oraz 1-miesiecznego okresu wypowiedzenia
(w odniesieniu do umowy z Zaktadem Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Szumowie).
Zobowigzywaly one dostawcéw do dostarczania odpadéw dopuszczonych
do przyjmowania w ZPiUO okreSlonych w pozwoleniu zintegrowanym oraz
przestrzegania postanowiefi regulaminu obowigzujacego w tej instalacji. Nie okre$laty
one ilosci odpadéw przekazywanych do przetworzenia w ZPiUO oraz masy
i czestotliwosci ich przywozu. Ustalaty wysoko$¢ optaty za dostarczone odpady w oparciu
o0 cennik ustug ustalony przez Burmistrza Miasta Zambréw.

(akta kontroli str. 28-64, 78-98, 129, 418-431)

Ponadto w latach 2017-2019 PGK realizowat odbiér odpadéw od podmiotéw gospodarczych
z terenu szesciu gmin'®, na podstawie 465 uméw, jakie obowigzywaty w tym okresie. Analiza
10 losowo wybranych uméw wykazata m.in., ze:

— dotyczyly one ustugi, ktorej przedmiotem byt wywoz i unieszkodliwianie zmieszanych
odpadow komunalnych,

— we wszystkich przypadkach wskazano wielko$¢ pojemnika na odpady oraz czestotliwosci
ich wywozu (najcze$ciej raz w miesigcu),

— PGK zobowigzato sie do przestrzegania regulaminéw utrzymania czysto$ci i porzadku
obowigzujacego na terenie gminy, gdzie funkcjonuje podmiot bedacych zleceniodawca
ustugi. (akta kontroli str. 99-127)

Ewidencja odpadéw przywozonych do ZPiUO prowadzona byta w elektronicznym programie
komputerowym?, ktéry zintegrowany byt z wagq znajdujacq sie na wjezdzie do instalacji.
Karty ewidencji odpadéw prowadzono za$ w elektronicznych arkuszach kalkulacyjnych, ktore
odpowiadaty wzorom okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 12 grudnia
2014 r. w sprawie wzorow dokumentow stosowanych na potrzeby ewidencji odpadow?'.
Wszystkie zebrane przez PGK odpady komunalne byty przetwarzane w ZPiUO.

(akta kontroli str. 28-64, 128, 132-152)

7 Ryczaltowe ceny miesieczne brutto w gminach w latach 2017-2019 wynosity: Gmina Zambréw — od 44.880 zt
do 71.729,3 zt, Gmina Miasto Zambrow — 179.496,0 zt, Gmina Rutki — od 24.991,6 zt do 49.100 zt, Gmina
Kotaki Koscielne — od 9.081 zt do 14.444 zt, Gmina Czyzew — od 32.807,7 zt do 58.752,3 zt.

8 Z Zaktadem Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Szumowie, Przedsiebiorstwem Energetyki Cieplnej
Sp.zo.0. w tapach, Przedsiebiorstwem Ustugowo-Asenizacyjnym ,ASTWA’, Zaktadem Wodociggéw,
Kanalizacji i Oczyszczania w Szepietowie, Zaktadem Wodociagéw, Kanalizacji i Energetyki Ciepinej Sp. z 0.0.
w Wysokiem Mazowieckiem.

19 Gmina Zambréw, Miasto Zambréw, Gmina Kotaki Koscielne, Gmina Rutki, Gmina Czyzew, Gmina Szumowo.

2 Studio Softek, Studio obstugi wazen R16, wersja oprogramowania 16.0.42.

21 Dz. U.z 2014 r. poz. 1973.
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PGK sporzadzat kalkulacje kosztéw wiasnych, na ktdre skiadaty sie koszty: pracy,
unieszkodliwiania odpaddw, transportu i materiatdw. W okresie objetym kontrolg zostaty one
przekazane tylko jednej gminie22. Wysokos¢ optat za przyjecie odpadéw w ZPiUO ustalana
byta w zarzadzeniach?® wydanych przez Burmistrza Miasta Zambréw. W okresie objetym
kontrola dwukrotnie dokonywano zmiany (zwiekszenia) przyjetych cen w tym zakresie. | tak,
koszt najczesciej przyjmowanych frakcji odpadéw wynosit w latach 2017-2019 odpowiednio:

— 20 03 01 (niesegregowane zmieszane odpady komunalne): 218 zt/Mg, 229 zi/Mg,
257 ztIMg (bez popiotow i frakcji bio) i 297 /Mg (z frakcjami bio lub zawierajace popidt),

— 20 01 99 (inne niewymienione frakcje zbierane w sposob selektywny): 140 zi/Mg,
140 zt/Mg, 200 z/Mg,

— 20 01 39 (tworzywa sztuczne): 130 zt/Mg, 130 z/Mg lub 257 zt/Mg w przypadku
zanieczyszczenia frakcjami innych odpadéw, 200 zi/Mg lub 400 z/Mg w przypadku
zanieczyszczenia frakcjami innych odpadéw,

— 2002 03 (inne odpady nieulegajace biodegradacii): 150 zi/Mg, 150 z/Mg lub 180 zt/Mg,

— 1501 01 (opakowania z papieru i tektury): po 1 zZ/Mg (dopuszczalne zanieczyszczenie
do 10%) lub 30 z/Mg (dopuszczalne zanieczyszczenie powyzej 10% do 30%) badz
60 /Mg (dopuszczalne zanieczyszczenie powyzej 30% do 50%),

— 15 01 02 (opakowania z tworzyw sztucznych): po 1 z/Mg (dopuszczalne
zanieczyszczenie do 10%) lub 30 zt /Mg (dopuszczalne zanieczyszczenie powyzej 10%
do 30%), lub 60 zt/Mg (dopuszczalne zanieczyszczenie powyzej 30% do 50%),

— 1501 04 (opakowania z metali): po 1 z/Mg (dopuszczalne zanieczyszczenie do 10%) lub
30 z/Mg (dopuszczalne zanieczyszczenie powyzej 10% do 30%) albo 60 zt/Mg
(dopuszczalne zanieczyszczenie powyzej 30% do 50%),

— 15 01 06 (zmieszane odpady opakowaniowe): po 25 zl/Mg (dopuszczalne
zanieczyszczenie do 10%) lub 45 zt/Mg (dopuszczalne zanieczyszczenie powyzej 10%
do 30%) badz 80 zt/Mg (dopuszczalne zanieczyszczenie powyzej 30% do 50%),

— 1501 07 (opakowania ze szkta): po 1 zt/Mg (dopuszczalne zanieczyszczenie do 10%)
lub 20 zt /Mg (dopuszczalne zanieczyszczenie powyzej 10% do 30%), lub 50 z/Mg
(dopuszczalne zanieczyszczenie powyzej 30% do 50%). (akta kontroli str. 415-438)

1.2. PGK decyzjg Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego w  Biatymstoku?
nr DIS-V.7222.1.9.2012 z 17 sierpnia 2012 r. uzyskalo pozwolenie zintegrowane
na eksploatacje ZPiUO. Zgodnie z nig w sktad ZPiUO wchodzita instalacja do sktadowania
odpaddw, z wylaczeniem odpaddw obojetnych, o zdolnosci przyjmowania ponad 10 ton
odpaddéw na dobe i catkowitej pojemnosci ponad 25.000 ton, z zachowaniem nastepujgcych
parametrow i warunkow:

— proces unieszkodliwiania klasyfikowany jest zgodnie z zatgcznikiem nr 6 do ustawy
0 odpadach, jako proces D5 — sktadowanie na sktadowisku odpadéw niebezpiecznych
lub na skladowisku odpaddw innych niz niebezpieczne,

— dodatkowymi procesami prowadzonymi na terenie Zaktadu sg: odzysk (procesy: R3, R14
i R15), czasowe magazynowanie odpaddw poakcyjnych w specjalnie do tego celu
wyznaczonym miejscu oraz wytworzenie odpadéw w wyniku funkcjonowania instalaci
pomocniczych - lini  sortowniczej,  kompostowni, demontazu  odpadéw
wielkogabarytowych, w tym demontazu sprzetu AGD/RTV, a takze obiektow i urzadzen
niebedacych instalacjami, tworzacych infrastrukture techniczng sktadowiska,

— ilo$¢ odpaddw do unieszkodliwienia w ciggu roku nie przekroczy 26.500 Mg.
(akta kontroli str. 189-227)

22 Gminie Sokoly.

23 W latach 2017-2019 obowigzywaty nastepujace zarzadzenia Burmistrza Miasta Zambrow: nr 0050.35.2016
z 30 marca 2016 r., nr 0050.33.2017 z 28 lutego 2017 r. oraz nr 0050.19.2019 z 19 lutego 2019 r. 0 zmianie
zarzadzenia w sprawie ustalenia cen za przyjecie odpadéw do Zaktadu Przetwarzania i Unieszkodliwiania
Odpadéw w Czerwonym Borze.

2 Dalej: MWP”.



W latach 2015-2017, PGK uzyskat trzy decyzje MWP zmieniajace pozwolenie zintegrowane
na eksploatacje ZPiUO. | tak decyzja;

— nr DIS-V.7222.1.22.2014 z 2 wrze$nia 2014 r., zwigkszajacg m.in.: Srednig wydajnos¢
kompostowni z 11.261 Mg/rok do 12.000 Mg/rok, ilos¢ dopuszczonych do wytwarzania
odpadéw o kodzie 19 05 99 (inne niewymienione odpady) zwigkszono z 500 Mg/rok
do 8.000 Mg/rok, a ich skladowania (w procesie D5) z poziomu 500 Mg/rok
do 3.000 Mg/rok,

— nr DOS-V.7222.1.23.2015 z 21 grudnia 2015 r. uchylono w catosci decyzje
nr DIS-V.7222.1.22.2014 z 2 wrze$nia 2014 r. oraz wskazano, m.in. ze w ramach
dziatalno$ci ZPiUO prowadzony jest proces D8 — obrébka biologiczna, w wyniku ktérej
powstajg ostateczne zwiazki lub mieszanki, unieszkodliwiane za pomocg ktoregokolwiek
sposrdd procesow wymienionych w pozycjach D1-D12, a dodatkowymi procesami
na terenie tego zaktadu sa: odzysk (procesy: R3, R5, R12), czasowe magazynowanie
odpadéw poakcyjnych w specjalnie do tego celu wyznaczonym miejscu oraz wytworzenie
odpadéw w wyniku funkcjonowania instalacji pomocniczych - linii sortowniczej;
wskazano tez nowe rodzaje i iloSci odpadéw dopuszczonych do wytwarzania,
sktadowania, kompostowania i odzysku, zwigkszajac przy tym np. do: 12.800 Mg/rok
wydajno$¢ kompostowi, z 8.000 Mg/rok do 12.800 Mg/rok ilos¢ dopuszczonych
do wytwarzania odpadéw o kodzie 19 05 99 (inne niewymienione odpady) oraz ich
sktadowania (w procesie D5) z poziomu 3.000 Mg/rok do 15.000 Mg/rok,

— nr DOS-11.7222.1.18.2017 z 6 listopada 2017 r. m.in.: zwiekszono do 13.800 Mg/rok
wydajnos¢ kompostowni oraz ilos¢ odpadéw poddawanych przetworzeniu o kodzie
190599, a takze wskazano roczng ilos¢ odpaddw do mechanicznego przetworzenia
(sortowanie zmieszanych odpaddw komunalnych, doczyszczanie odpaddw z selektywne;
zbioérki) na poziomie 27.000 Mg/rok. (akta kontroli str. 153-227)

W okresie objetym kontrolg do ZPiUO przyjetych zostato: w 2017 roku — 31.303,68 Mg,
w 2018 roku — 35.232,40 Mg i w 2019 roku — 38.260,00 Mg odpaddw, w tym odpowiednio:
1.186,80 Mg, 1.767,30 Mg i 2.174,10 Mg odpaddéw komunalnych zebranych w sposéb
selektywny. Udziat odpadéw zebranych w sposob selektywny w ogdlnej masie odpadéw
przyjetych do ZPiUO wyniost 3,79% w 2017 roku, 5,02% w 2018 roku oraz 5,68%
w 2019 roku. Wszystkie odpady zebrane w sposoéb selektywny zostaty poddane procesowi
R-12 wymiana odpaddw w celu poddania ich ktdremukolwiek z proceséw wymienionych
w pozycji R1-R11, tj. mechanicznemu przetwarzaniu na linii sortowniczej, polegajacemu
na ich podczyszczeniu i wysegregowaniu poszczegolnych frakcji. W jego wyniku uzyskano
w poszczegolnych latach: 1.127,6 Mg, 1.484,5 Mg i 1.571,0 Mg frakcji: papier, metal
i tworzywa sztuczne, co stanowito odpowiednio 95%, 84,0% i 72,3% masy odpadéw
zebranych w sposob selektywny. (akta kontroli str. 228)

W okresie objetym kontrolg do ZPiUO przyjmowane bylty wytacznie te rodzaje odpadéw,
ktore zostaly wskazane w pozwoleniu zintegrowanym na eksploatacje tej instalacji.
Najwigksza grupe przyjetych odpadéw komunalnych stanowity:

— w 2017 roku odpady o kodach: 20 03 01 (niesegregowane zmieszane odpady
komunalne) — 23.921,40 Mg, 15 01 06 (zmieszane odpady opakowaniowe) — 795,7 Mg
(67% odpadéw zebranych selektywnie), 20 03 99 (odpady komunalne niewymienione
w innych grupach) — 563,6 Mg, 15 01 07 (opakowania ze szkfa) — 294,7 Mg, 15 01 02
(opakowania z tworzyw sztucznych) — 95,2 Mg, 15 01 01 (opakowania z papieru i tektury
-1,2 Mg, 15 01 04 (opakowania z metali) — 0 Mg,

— w 2018 roku odpady o kodach: 20 03 01 (niesegregowane zmieszane odpady
komunalne) — 25.700,10 Mg, 15 01 06 (zmieszane odpady opakowaniowe) — 1210,9 Mg
(68,5% odpadow zebranych selektywnie), 20 01 99 (inne niewymienione frakcje zbierane
w sposdb selektywny) — 758,2 Mg, 15 01 07 (opakowania ze szkta) — 322,7 Mg, 15 01 02
(opakowania z tworzyw sztucznych) — 115,8 Mg, 15 01 01 (opakowania z papieru
i tektury — 71,1 Mg, 15 01 04 (opakowania z metali) — 6,8 Mg,

— w 2019 roku odpady o kodach: 20 03 01 (niesegregowane zmieszane odpady
komunalne) - 25.977,7 Mg, 15 01 06 (zmieszane odpady opakowaniowe) — 1664,5 Mg
(76,6% odpaddw zebranych selektywnie), 20 01 99 (inne niewymienione frakcje zbierane
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w sposob selektywny) — 1350 Mg, 15 01 07 (opakowania ze szkta) — 418,7 Mg, 15 01 02
(opakowania z tworzyw sztucznych) — 84,4 Mg, 15 01 01 (opakowania z papieru i tektury
- 3,8 Mg, 15 01 04 (opakowania z metali) — 2,7 Mg. (akta kontroli str. 229-231, 398-399)

Zgodnie z limitami okre$lonymi w pozwoleniu zintegrowanym na eksploatacje ZPiUO,
maksymalna masa odpadéw do mechanicznego przetworzenia (sortowanie zmieszanych
odpaddw komunalnych, doczyszczanie odpaddw z selektywnej zbiorki) w latach 2017-2019
wynosita 27.000 Mg/rok. W 2017 roku procesowi temu poddano 26.070,22 Mg odpaddw.
W kolejnych dwdch latach ich ilos¢ przekroczyta poziom wskazany w pozwoleniu, co szerzej
opisano w dalszej cze$ci wystapienia, jako ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 232-234)

W latach 2017-2019 przetworzona masa odpadéw o kodzie 19 12 12 (frakcja podsitowa
0-80mm) poddawana procesowi biostabilizacji nie przekroczyta poziomu 13.800 Mg/rok,
wskazanego w pozwoleniu zintegrowanym, wynoszac odpowiednio: 12.889,00 Mg,
11.950,90 Mg i 11.337,88 Mg. (akta kontroli str. 235-237)

W okresie objetym kontrolg o 31,1% wzrosta masa odpadéw poddanych sktadowaniu,
wynoszac w poszczegoinych latach odpowiednio: 11.166,1 Mg, 11.998,4 Mg i 14.437,6 Mg,
przy maksymalnym poziomie wskazanym w pozwoleniu zintegrowanym wynoszacym
26.500 Mg/rok. (akta kontroli str. 153-184, 398-399)

ZPiUO w okresie objetym kontrolg przyjmowato odpady komunalne od PGK i oSmiu
podmiotow odbierajacych odpady z terenu gmin Zachodniego Regionu Gospodarki
Odpadami. (akta kontroli str. 229-231)

Przeprowadzone w ramach kontroli ogledziny odpadéw przetwarzanych na terenie ZPiUO
wykazaty m.in., ze do instalacji przyjmowano zardwno zmieszane odpady komunalne,
jak rowniez pochodzace z selektywnego zbierania odpadow ,u zrodta”. W trakcie trwania
ogledzin zgodnie z danymi na kwitach wagowych przyjeto nastepujace odpady:

— 2.140 kg - innych niewymienionych frakcji zbieranych odpadow w sposéb selektywny
(kod: 20 01 99); w uwagach wskazano: MiG Ciechanowiec — popi6f, podmiotem
przywozacym odpady byto Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handlowe ,MPQO” Sp z o.0.
w Biatymstoku,

— 10.760 kg — odpady kuchenne ulegajace biodegradacji (kod 20 01 08); w uwagach
wskazano: MiG tapy - bio; podmiotem przywozacym odpady byto Przedsiebiorstwo
Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w tapach,

— 1.200 kg — zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne (kod: 20 01 36); w uwagach
wskazano: Gm. Szumowo - AGD, RTV; podmiotem przywozacym odpady byt Zakiad
Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Szumowie,

— 1.640 kg — zmieszane odpady opakowaniowe (kod:15 01 06); w uwagach wskazano:
Gm. Rutki — selektywne; odpady zostaly przywiezione pojazdem nalezacym do PKG
w Zambrowie. (akta kontroli str. 132-152)

Pojazdy przywozace odpady byty wazone dwa razy. Pierwszy raz w chwili wjazdu na teren
ZPiUO (gdy przewozity odpady) oraz kolejny raz gdy po roztadowaniu odpadéw opuszczaty
teren ZPiUO. Do ewidencji wpisywano mase odpadéw ustalana, jako réznice pomiedzy
wagq pojazdu podczas pierwszego wazenia a jego wagq w drugim wazeniu
(po roztadowaniu odpaddw). Pojazd, ktory w trakcie ogledzin dostarczyt odpady zebrane
selektywnie, (tj. tworzywa sztuczne, metal i papier), po zwazeniu wytadowat przywiezione
odpady na plac przy pomieszczeniu przyjecia odpaddw do segregacji. Wszystkie
przywiezione frakcje zostaty wytadowane w jednym miejscu, a w ewidencji ujeto je jako
odpady o kodzie: 15 01 06 — zmieszane odpady opakowaniowe. Odpady przywiezione przez
pozostate trzy pojazdy odpowiadaty zadeklarowanym w momencie waznienia rodzajom
odpaddw komunalnych i z wtadciwymi kodami zostaty ujete w ewidencji ZPiUO.

(akta kontroli str. 132-152)



1.3. Zgodnie z warunkami okreslnymi w pozwoleniu zintegrowanym, magazynowanie
odpaddw powinno odbywac si¢ przy spetnieniu nizej wymienionych warunkow:

— odpady powinny byé magazynowane na terenie ZPiUO, ktéry winien by¢ zamkniety
i ogrodzony siatkg, z wytaczeniem terenu kwater przeznaczonych do unieszkodliwiania
odpadéw,

— surowce wtorne pochodzace z doczyszczania odpaddw ze zbiorki selektywnej oraz
odpadéw surowcowych wysortowanych ze strumienia odpadéw zmieszanych powinny
by¢ magazynowane w kontenerach luzem (gtéwnie szkio i tworzywa sztuczne) lub w hali
segregacji na wydzielonej powierzchni w postaci zwigzanych bel makulatury i tworzywa
sztucznego lub sprasowanych kostek ztomu stalowego i aluminiowego,

— odpady niebezpieczne magazynowane powinny by¢ w specjalnie do tego
przystosowanych  pojemnikach, w miejscach nie stwarzajgcych zagrozenia
dla srodowiska, tj. w wydzielonych, zamknigtych, zadaszonych i oznakowanych
pomieszczeniach o utwardzonej i szczelnej nawierzchni (magazyn odpadéw
niebezpiecznych),

— odpady inne niz niebezpieczne magazynowane powinny by¢ w miejscach wiasciwie
oznakowanych, niestwarzajacych zagrozenia dla Srodowiska oraz o utwardzonej
i szczelnej nawierzchni,

— kazdy rodzaj odpadéw w miejscach magazynowania powinien by¢ oznakowany zgodnie
z klasyfikacjg odpadow. (akta kontroli str. 164-277)

Na terenie ZPiUO w trakcie ogledzin stwierdzono magazynowanie 14 rodzajéow odpadow?,
z ktorych:

— W sposoéb zgodny z warunkami okreslonymi w pozwoleniu zintegrowanym, tj. w wiacie
magazynowej lub na placu utwardzonym, magazynowano odpady o kodach: 15 01 01
(opakowania z papieru i tektury), 15 01 04 (opakowania z metali),15 01 07 (opakowania
ze szkla), 19 05 03 (kompost nieodpowiadajgcy wymaganiom — nienadajacy sie
do wykorzystania), 19 05 99 (inne niewymienione odpady - stabilizat zawierajacy frakcje
kaloryczng), 19 12 12 (inne odpady, w tym zmieszane substancje i przedmioty
z mechanicznej obrdbki odpadéw — balast kaloryczny) oraz cze$¢ frakcji 15 01 02
(opakowania z tworzyw sztucznych), 16 01 03 (zuzyte opony), 16 02 13* (zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny) i 20 03 07 (odpady wielkogabarytowe),

— W sposéb niezgodny z warunkami pozwolenia zintegrowanego magazynowano natomiast
odpady budowlane betonu, gruzu ceglanego, odpady materiatow ceramicznych,
zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materiatdw ceramicznych
i elementéw wyposazenia, tj. opady o kodach 17 01 01, 17 01 02, 17 01 03, 17 01 07
oraz 15 01 02 (opakowania z tworzyw sztucznych), 16 01 03 (zuzyte opony), 16 02 13*
(zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny) i 20 03 07 (odpady wielkogabarytowe),
Co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia, jako ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 132-152)

Ponadto w trakcie ogledzin® przeprowadzonych w ramach niniejszej kontroli stwierdzono
m.in., ze:

— w magazynowanych odpadach o kodzie 19 12 12 - balast kaloryczny, znajdowaty sie
nierozerwane worki z odpadami,

% 15 01 01 - opakowania z papieru i tektury, 15 01 02 — opakowania z tworzyw sztucznych, 15 01 04
— opakowania z metali, 15 01 07 — opakowania ze szkfa, 16 01 03 — opony, 16 02 13* — odpady niebezpieczne
17 01 01 — odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiérek i remontéw, 17 01 02 — gruz ceglany, 17 01 03
— odpady innych materiatéw ceramicznych i elementdw wyposazenia, 17 01 07 — zmieszane odpady z betonu,
gruzu ceglanego, odpadowych materiatéw ceramicznych i elementéw wyposazenia inne niz wymienione
w 1701 06, 19 05 03 — kompost nieodpowiadajacy wymaganiom, 19 05 99 — inne niewymienione odpady
(stabilizat zawierajacy frakcje kaloryczng), 19 12 12 — inne odpady (balast kaloryczny), 20 03 07 — odpady
wielkogabarytowe.

% Uczestnikiem ogledzin przeprowadzonych w ramach niniejszej kontroli byli powotani w charakterze
specjalistow pracownicy Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Bialymstoku.
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— skiad odpaddw znajdujacych sie na terenie kwatery do unieszkodliwiania odpadéw
innych niz niebezpieczne i obojetne byt niewtasciwy, tj. znajdowaty sie tam m.in.: balast
kaloryczny (19 12 12), tekstylia (20 01 11) oraz papier i tektura (20 01 01), a takze
plastikowe wiadra, opakowania metalowe po piankach budowlanych oraz nierozerwane
worki zawierajace odpady pochodzace z buddw,

— odpady zbierane w sposob selektywny ,u zrodta” (frakcje tworzywa sztuczne, metal
i papier), za wyjatkiem szkia, nie byty wazone w chwili przyjecia do ZPiUO,

— cze$¢ odpaddéw zebranych w sposob selektywny, ktére przyjeto do ZPiUO byto
gromadzone poza magazynem, na placu przed sortownig,

— nie wykonywano zageszczania odpaddw za pomocq urzadzen mechanicznych oraz
przykrycia dziennego odpaddw znajdujacych sie na sktadowisku,

— dwa z czterech funkcjonujacych reaktoréw stuzacych do kompostowania odpadow miaty
niesprawne i nieszczelne wrota.

Kwestie te szerzej opisano w dalszej czeSci wystapienia, jako ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”. (akta kontroli str. 130-152)

Przygotowanie do dalszego przetworzenia zebranych odpaddéw komunalnych polegato
gbwnie na poddaniu ich segregacji na linii sortujacej. W przypadku odpadéw zbieranych
w sposob selektywny proces ten miat na celu doczyszczanie surowcdw, ich podziat
na poszczegolne frakcje (papier, metal i tworzywa sztuczne). W wiekszosci przyjmowano
je bowiem do ZPiUO, jako odpad 15 01 06 (zmieszane odpady opakowaniowe).
W odniesieniu do zmieszanych odpadéw komunalnych polegat on na uzyskaniu trzech
wymienionych frakcji odpadéw z wydzielonego na sicie strumienia (frakcja > 80 mm).
Uzyskane w ten sposéb frakcje odpaddw byly magazynowane luzem (frakcja 19 12 12
- balast energetyczny, 15 01 04 — opakowania z metali) lub sprasowane w baloty na prasie
stacjonarnej zainstalowanej wciggu technologicznym linii sortowniczej (frakcje: 15 01 01
— opakowania z papieru i tektury, 15 01 02 — opakowania z tworzyw sztucznych, 15 01 05
— opakowania wielomateriatowe). Wydzielona na sicie frakcja 0 + 80 mm, zawierajaca
odpady organiczne, kierowana byla do separatora magnetycznego, a nastepnie
do kompostowania (proces odzysku R3). (akta kontroli str. 130-152)

W okresie objetym kontrolg, zgodnie z ewidencjg prowadzong w ZPiUO, na koniec kazdego
roku magazynowano 12 rodzajow odpaddw. Najwieksze stany magazynowe wg. stanu na:

— 31 grudnia 2017 r. dotyczyly odpadow: 19 05 03 - 1.261,5 Mg, 17 01 01 - 718,6 Mg,
19 0599 - 454,0 Mg oraz 19 12 12 - 333,1 Mg,

— 31 grudnia 2018 r. obejmowaty odpady: 19 05 03 — 2.516,0 Mg, 17 01 01 - 1.200,6 Mg,
191212 -873,3 Mg, 17 01 07 — 226,2 Mg,

— 31 grudnia 2019 r. dotyczyly odpadow: 19 12 12 — 3.242,2 Mg, 17 01 01 — 1.662,1 Mg,
19 05 03 - 1.438,0 Mg, 17 01 07 - 388,9 Mg. (akta kontroli str. 128, 235-237)

W latach 2017-2019 stany magazynowe na koniec kazdego roku stanowity dla odpaddéw
0 kodzie:

— 170101 -o0d 31,8% do 65,2% odpaddw tego rodzaju wytworzonych w danym roku,
— 170107 - od 12% do 28% odpaddw tego rodzaju wytworzonych w danym roku,

— 19 05 03 - od 85,4% do 200,6% odpadéw tego rodzaju wytworzonych w danym roku
(frakcja ta byta okresowo przekazywana do wykorzystania przy rekultywacji innych
sktadowisk),

— 191212 -0d 1,5% do 13,5% odpaddw tego rodzaju wytworzonych w danym roku, przy
czym do sktadowania przekazywano od 4.832 Mg (21,1% w 2017 roku) do 7.448,3 Mg
(31,1% w 2019 roku) tych odpaddw, podczas gdy okreslony w pozwoleniu
zintegrowanym limit na ich sktadowanie wynosit 20.000 Mg/rok.

(akta kontroli str. 128, 235-237)



Z powyzszego wynika, ze wszystkie cztery frakcje odpaddéw (17 01 01, 17 01 07, 19 05 03
i 19 12 12) byly magazynowane zgodnie z regulacjami okre$lonymi w art. 25 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. 0 odpadach?, {j. w latach 2018 — 2019 przez okres nie dtuzszy niz jeden
rok, a przed tym okresem nie diuzej niz trzy lata. Rowniez w ramach prowadzonych ogledzin
nie stwierdzono przestanek, ktdre wskazywa¢ mogly na to, ze poszczegblne frakcje
magazynowane byly powyzej terminéw ustawowych. W ramach tych czynnosci stwierdzono
natomiast, ze odpad o kodzie 19 12 12 ma niewtasciwy sktad, co szerzej opisano w dalszej
czesci wystapienia, jako ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.  (akta kontroli str. 128, 235-237)

Czasowo magazynowane na terenie ZPiUO odpady poddawane byty gtéwnie nastepujacym
procesom: procesowi odzysku R3 (recykling lub regeneracja substanciji organicznych, w tym
kompostowanie i inne biologiczne procesy przeksztatcania), R5 (recykling lub odzysk innych
materiatdw nieorganicznych) i R12 (wymiana odpadéw w celu poddania ich ktéremukolwiek
z procesow wymienionych w pozycji R1 — R11, polegajaca m.in. na poddaniu danej frakcji
przetwarzaniu mechanicznemu na linii sortowniczej) oraz procesowi unieszkodliwiania D8
(obrdbka biologiczna). Natomiast frakcje przekazywane do dalszego przetworzenia, zgodnie
z informacjami uzyskanymi od recykleréw, poddane najcze$ciej zostaty procesom R1
(wykorzystanie gtéwnie jako paliwa lub innego $rodka wytwarzania energii), R3 (recykling lub
regeneracja substancji organicznych, w tym kompostowanie i inne biologiczne procesy
przeksztafcania), R4 (recykling lub odzysk metali i zwigzkow metali), RS (recykling
lub odzysk innych materiatbw nieorganicznych oraz R12 (wymiana odpadéw w celu
poddania ich ktéremukolwiek z proceséw wymienionych w pozycji R1 - R11).

(akta kontroli str. 128, 235-292)

Sposob przygotowania do dalszego przetwarzania, zalezat od rodzaju odpadoéw. | tak:
— prasowaniu w beloty poddawano géwnie odpady z tworzyw sztucznych oraz papieru,

— luzem przekazywano m.in. balast kaloryczny, opakowania szklane i metalowe oraz
zuzyty sprzet RTV i AGD. (akta kontroli str. 130-152)

W okresie objetym kontrola w zwigzku z przekazaniem wytworzonych odpaddw
komunalnych wystawiono 567 kart przekazania odpadow, t. 150 w 2017 roku 186
w 2018 roku i 231 w 2019 roku. Analiza 142 (25%) losowo wybranych kart wykazata m.in.,
ze:

— ZPiUO przekazato 3.197,92 Mg odpaddw 19 podmiotom, ktore potwierdzity ich recykling,

— wsrdd przekazanych odpaddw znalazto sie osiem frakcji odpadéw, w tym zbieranych
w sposéb selektywny: 15 01 01 (opakowania z papieru i tektury), 15 01 02 (opakowania
ztworzyw sztucznych — pet biaty, chemia migkka i twarda, folia biata i kolorowa),
1501 04 (opakowania z metali — puszka aluminiowa, puszka stalowa, ferromagnetyki),
15 01 06 (zmieszane odpady opakowaniowe — balast selektywna), 15 01 07 (opakowania
ze szkta — szkio kolorowe, szkto biate), 16 02 14 (zuzyty sprzet RTV i AGD) oraz
wytworzonych ze strumienia zmieszanych odpadéw: 19 05 03 (kompost
nieodpowiadajacy wymaganiom), 19 12 12 (balast kaloryczny),

— najwiekszg mase stanowity odpady o kodach: 19 12 12 (balast kaloryczny)
- 1.707,80 Mg, 15 01 07 (opakowania ze szkta — szkio kolorowe, szkio biate)
- 415,32 Mg, 15 01 02 Mg - 391,36 Mg (opakowania z tworzyw sztucznych — pet biaty,
chemia migkka i twarda, folia biata i kolorowa) oraz 15 01 01 (opakowania z papieru
i tektury) — 292,63 Mg. (akta kontroli str. 293-295)

Przekazywanie poszczegélnych rodzajéow odpadéow wytworzonych w wyniku procesu
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw do odzysku, recyklingu lub
unieszkodliwienia

2.1. W okresie objetym kontrolg obowigzywato 12 uméw zawartych przez PGK z odbiorcami
odpadoéw opakowaniowych, w tym z czterema bedacymi recyklerami ostatecznymi
i oSmioma posredniczacymi w recyklingu odpadéw. W umowach zawarto regulacje
okreslajgce m.in.:

21 Dz, U.z2019r. poz. 701. Ustawa zwana dalej: ,ustawa o odpadach”.
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— przedmiot umowy, tj. sprzedaz wskazanego rodzaju odpadéw wraz z podaniem jego
kodu,

— warunki dostaw, gdzie wskazano, ze bedaq one realizowane na podstawie uzgodnionych
przez strony zamowien zawierajacych ustalong cene, termin dostawy oraz ilo$¢
odpadéw,

— transport, gdzie wskazano, ze kupujacy dokonywat bedzie odbioru materiatu wtasnym
transportem, transportem sprzedajacego lub poprzez wynajete przez siebie firmy
transportowe,

— dokumenty dostaw, tj. obowigzek PGK do zataczenia lub przekazania do ostatniego dnia
miesigca, w ktdrym miata miejsce dostawa, karty przekazania odpaddw oraz obowigzek
podmiotu odbierajagcego odpady do dostarczenia sprzedajgcemu  dokumentu
potwierdzajacego recykling,

— czas obowigzywania umowy — umowy zawierano na czas nieokreslony,

— obowigzek dotgczenia do umowy przez strony kserokopii m.in. zezwoler na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie przetwarzania odpadoéw wydanego przez odpowiednie wtadze.
(akta kontroli str. 318-345)

W latach 2017-2019 dokonano zbycia nastepujacych frakcji odpadow:

— opakowania z papieru i tektury 15 01 01 (do procesu R3 — recykling lub regeneracja
substancji organicznych) w ilosci 1.240,6 Mg (92,8% masy tej frakcji wytworzonych
i odebranych odpadéw w tym okresie),

— opakowania z tworzyw sztucznych 15 01 02 (do procesu R3) w ilosci 1.802 Mg (94,9%
masy tej frakcji odpadow wytworzonych i odebranych w tym okresie),

— opakowania z metali 15 01 04 (do procesu R5 - recykling lub odzysk innych materiatéw
nieorganicznych) w ilosci 685,8 Mg (97,3% masy tej frakcji wytworzonych i odebranych
odpaddéw w tym okresie),

— opakowania wielomateriatowe 15 01 05 (do procesu R3) w ilosci 115,8 Mg (88,1% masy
tej frakcji odpadéw wytworzonych i odebranych w tym okresie),

— opakowania ze szkta 15 01 07 (do procesu R5) w ilosci 1538,0 Mg, (97,3% masy tej
frakcji wytworzonych i odebranych odpadow w tym okresie.
(akta kontroli str. 415-438)

Ceny, jakie w okresie objetym kontrolg PGK ptacit odbiorcom za zagospodarowanie 1 Mg
odpaddw, ksztattowaty sie nastepujaco:

— 19 12 12 (balast przekazany do spalarni) — od 140 z/Mg w 2017 roku do 230 z/Mg
w 2019 roku (masa przekazanych odpaddéw wyniosta 13.373,7 Mg),

— 19 05 03 kompost nieodpowiadajacy wymaganiom — 60 zt/Mg w ilosci 2.359,4 Mg
(sprzedaz wytacznie w 2019 roku),

— 20 02 03 inne odpady nie ulegajace biodegradacji — 150 zi/Mg w ilosci 77,18 Mg
(sprzedaz wytacznie w 2019 roku). (akta kontroli str. 415-438)
Na przestrzeni okresu objetego kontrolg PGK za 1 Mg sprzedanych surowcéw otrzymywat:

15 01 01 opakowania z papieru i tektury — od 380 zt — 450 zt w 2017 roku do 100 zt
- 250 zt w 2019 roku,

— 15 01 02 opakowania z tworzyw sztucznych — od 330 (folia biata) — 2.000 zt (pet biaty
i zielony) w 2017 roku do 10 (folia kolorowa) — 2.590 zt (pet biaty) w 2019 roku,

— 1501 04 puszka aluminiowa — od 4.500 zt w 2017 roku do 4.700 zt w 2019 roku,
— 1501 07 szkto — od 35 zt w 2017 roku do 45 - 75 zt w 2019 roku,

— opakowania wielomateriatowe — od 60 zt w 2017 roku do 50 zt w 2019 roku.
(akta kontroli str. 415-438)



Odbiér frakcji 19 12 12 - balast kaloryczny nastepowat natomiast na podstawie umoéw
zawartych pomiedzy Przedsiebiorstwem Ustugowo-Handlowo/Produkcyjnym ,LECH’
Sp. 2 0.0.8 a konsorcjum firm2, ktdrego czionkiem byt PGK. W latach 2017-2019 (w wyniku
negocjacji) zawarto dwie (roczne) umowy na dostarczenie do spalarni odpadow (19 12 10
i19 12 12) w ilosci 40.000 Mg w ciggu roku. W dniu 9 kwietnia 2019 r. LECH wypowiedziat
umowe na dostawe odpadow celem ich zagospodarowania (ze skutkiem na 24 kwietnia
2019 r.). W rezultacie PGK przeprowadzit postepowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego z dnia 18 lipca 2019 r.30, ktérego
przedmiotem byta ustuga odbioru, transportu i zagospodarowania odpadéw o kodach
190503 i 19 12 12 (zostato ono uniewaznione). Jako przyczyne uniewaznienia wskazano
brak ofert w postepowaniu. PGK 25 wrzesnia 2019 r. przeprowadzit negocjacje cenowe
z LECH Sp. z 0.0. dotyczace ustugi zagospodarowania frakcji odpadéw o kodzie 19 12 12,
w wyniku ktérych ustalono m.in.: ze podmiot ten deklaruje zawarcie umowy po uzyskaniu
zmian pozwolenia zintegrowanego w ZUOK Hryniewicze. Jak wynika z kart przekazania
odpadéw, LECH Sp. z 0.0. od dnia przeprowadzenia negocjacji, nie odebrata zadnych
odpadow od PGK. Ponadto 23 marca 2020 r. uniewaznione zostato kolejne postepowanie
przetargowe dotyczace ustugi odbioru, transportu i zagospodarowania odpadéw o kodzie
191212. Jako przyczyne uniewaznienia wskazano, ze cena najkorzystniejszej oferty
przewyzszata kwote, ktdra zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zambwienia. PGK 16 sierpnia 2019 r. zlecito podmiotowi spoza wojewodztwa podlaskiego,
odbidr, transport i zagospodarowanie odpadéw o kodach: 19 12 12 i 19 05 03 w ilosci
odpowiednio: 1.350 Mg i 1.000, Mg. Jak wynika z kart przekazania odpadow, podmiot ten
realizowat w 2019 roku odbiér odpadéw o kodach: 19 05 03 i 19 12 12, w tgcznej masie
1338,10 Mg i 820,74 Mg. (akta kontroli str. 65-70, 293-308, 318-356, 454-499)

Prezes PGK poinformowat, ze: ,Najwiekszym problemem w naszym wojewddziwie
(podobnie jak w catym kraju) sg ogromne problemy z zagospodarowaniem odpadéw
kalorycznych (kod 19 12 12) powyzej 6 MJ/kg suchej masy”. Dodat, ze: ,Po zniesieniu
regionéw mieliSmy wiele ofert na zagospodarowanie odpadéw zmieszanych, ale tez i frakcii
bio oraz odpaddéw wielkogabarytowych, gtéwnie od firm z Warszawy i okolic oraz z Sokdtki.
Propozycje cenowo byly poczatkowo na odpady zmieszane okoto 700 z/Mg, pdzniej nawet
900 - 1000 zt/Mg". (akta kontroli str. 65-70, 318-345)

W latach 2017-2019 PGK nie byt objety kontrolag MWP w zakresie sposobu gospodarowania
odpadami. Kontrole w tym zakresie nr DI£.7023.1.93.2017.JZL, obejmujacq lata 2016-2017
(do listopada), przeprowadzat WIOS. Dotyczyta ona przestrzegania wymagan ochrony
$rodowiska, kontroli danych dostarczanych przez prowadzacych instalacje w ramach
Krajowego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen oraz przestrzegania przepisow
ustawy o odpadach i nie wykazata naruszen. (akta kontroli str. 445-452)

Pismem MWP z 5 marca 2018 r. (DOS-11-7245.4.851.2018) PGK zostato poinformowane
0 nadaniu numeru rejestrowego oraz aktywaciji konta dostepu do Bazy Danych o Produktach
i Opakowaniach oraz o Gospodarce Odpadami. (akta kontroli str. 453)

2.2. Analiza ewidencji odpadéw, szerzej opisana w pkt 1.3 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, wykazata Zze do dalszego przetwarzania przekazywano je zgodnie

z hierarchig postepowania, o ktérej mowa w art. 17 ustawy o odpadach.
(akta kontroli str. 318-345)

W okresie objetym kontrolg ZPiUO do dalszego przetworzenia przekazato 21.452,9 Mg
odpaddw oznaczonych 13 kodami3!.
1. W 2017 roku przekazano 6.743,7 Mg odpaddw o kodach:

— 1501 01 (papier mocny — karton) w ilosci 295 Mg,

28 Dalej: LECH Sp. z0.0.”

29 QOprocz PGK w sktad konsorcjum wchodzity podmioty: BIOM Sp. z 0.0. w Dolistowie Starym, Przedsiebiorstwo
Gospodarki Odpadami w Suwatkach, Zaktad Gospodarowania Odpadami Sp. z 0.0. w tomzy,
Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Hajndwce.

30 Nr: 575356-N-2019.

3150101, 1501 02, 1501 04, 1501 05, 1501 06, 15 01 07, 1501 08, 16 01 03, 16 02 14, 19 05 03, 19 12 02,
191212,20 01 36.
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— 1501 02 (chemia miekka, chemia twarda, folia kolorowa, pet biaty, pet niebieski, pet
zielony) w ilo$ci 464,3 Mg,

— 1501 04 (ferromagnetyki, puszka aluminiowa, puszka stalowa, ztom gruby) w iloéci
249,5 Mg,

— 1501 05 (opakowania wielomateriatowe) w ilosci 24,6 Mg,
— 1501 07 (szkto biate, szkto kolorowe) w ilosci 484,4 Mg,
— 16 01 03 (zuzyte opony) w iloci 24,4 Mg,
— 16 02 14 (sprzet AGD) w ilosci 57,7 Mg,
— 1912 12 (balast kaloryczny) w ilosci 5116,6 Mg,
— 2001 36 (sprzet AGD) w ilosci 7,9 Mg.
2. W 2018 roku przekazano 7.446,7 Mg odpaddw o kodach:

— 15 01 01 (papier gazeta, papier gazetowy, papier karton, papier mocny — karton)
w ilosci 424,3 Mg,

— 1501 02 (chemia migkka, chemia twarda, folia biata, folia kolorowa, pet bialy, pet
brazowy, pet niebieski, pet zielony) w ilosci 642,9 Mg,

— 1501 04 (ferromagnetyki, puszka aluminiowa, puszka stalowa, ztom gruby) w ilosci
243,4 Mg,

— 1501 05 (opakowania wielomateriatowe) w ilosci 22,7 Mg,
— 1501 06 (balast — selektywna) w ilosci 20 Mg,

— 1501 07 (szkfo biate, szkto kolorowe) w ilosci 535,4 Mg,

— 16 01 03 (zuzyte opony) w ilosci 10,88 Mg,

— 16 02 14 (sprzet AGD, zlom - kable, baterie) w ilosci 80 Mg,
— 1912 02 (ferromagnetyki) w ilosci 10,56 Mg,

— 1912 12 (balast kaloryczny) w ilosci 5456,6 Mg.

3. W 2019 roku przekazano 7.262,5,5 Mg odpadow o kodach:

— 1501 01 (papier gazeta, papier gazetowy, papier karton) w ilosci 521,3 Mg,

— 15 01 02 (chemia migkka, chemia twarda, folia biata, folia kolorowa, pet biaty, pet
brazowy, pet niebieski, pet zielony) w ilosci 694,8 Mg,

— 15 01 04 (ferromagnetyki, ferromagnetyki + p. stalowa, puszka aluminiowa, puszka
stalowa) w ilosci 192,9 Mg,

— 1501 05 (opakowania wielomateriatowe) w ilosci 49,3 Mg,

— 1501 07 (szkfo biate, szkto kolorowe) w ilosci 518,2 Mg,

— 16 01 03 (zuzyte opony) w ilosci 5,3 Mg,

— 1602 14 (sprzet AGD) w ilosci 120,8 Mg,

— 1905 03 (kompost) w ilosci 2.359,4 Mg,

— 191212 (balast kaloryczny) w ilosci 2.800,5 Mg. (akta kontroli str. 296-308, 415-417)

Poszczegdine rodzaje odpadow, byty przekazywane m.in. nastepujacym podmiotom:

— posrednikom zajmujacym si¢ skupem surowcéw wtdrnych — frakcje: 15 01 01 (papier
gazeta, papier gazetowy, papier karton), 15 01 02 (opakowania z tworzyw sztucznych
— folia biata i kolorowa, pet bialy i kolorowy, chemia migkka), 15 01 04 (opakowania
z metali — ferromagnetyki), 15 01 05 (opakowania wielomateriatowe), 16 01 03 (zuzyte
opony), 19 12 01 (papier — gazeta), ktdrzy poddali przekazane odpady do procesow
odzysku R3 lub RS, j. recyklingu lub regeneraciji substancji organicznych oraz recyklingu
lub odzysku innych materiatdw nieorganicznych,

— przedsiebiorstwom bedacym recyklerem ostatecznym — frakcje: 15 01 02 (opakowania
ztworzyw sztucznych — chemia migkka, pet biaty i zielony), 15 01 04 (opakowania
zmetali - puszka stalowa), 15 01 07 (opakowania ze szkta — sttuczka kolorowa),
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16 02 14 (zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne), 16 06 04 (baterie alkaliczne),
19 12 01 (papier i tektura — gazety), ktére poddaty przekazane im odpady procesom
odzysku R3 i R12, tj. recyklingu lub regeneraciji substanciji organicznych lub recyklingowi
i przygotowaniu do ponownego uzycia,

— prowadzacym spalarnie - frakcja o kodzie 19 12 12 (balast kaloryczny), ktére poddaty
odpady procesowi R1, tj. wykorzystaniu do produkcji paliwa alternatywnego.
(akta kontroli str. 286-317)

W okresie objetym kontrolg wszystkie przekazywane podmiotom odpady byty
transportowane z wykorzystaniem zewnetrznych ustug w tym zakresie.
(akta kontroli str. 286-317)

Uprawnienia do gospodarowania odpadami uzyskanymi przez odbiorcow odpadéw byty
weryfikowane przed zawarciem uméw, o ktérych mowa w pkt 2.1 niniejszego wystapienia.
Dodatkowo informacja taka byta zamieszczana na otrzymywanych dokumentach
potwierdzajacych recykling odpadéw opakowaniowych. W dokumentach tych wskazywano
dane prowadzacego recykling oraz dodatkowo date wydania, znak oraz termin
obowigzywania decyzji zezwalajacej na prowadzenie przez ten podmiot dziatalnosci
w zakresie przetwarzania odpadow oraz nazwe organu, ktory wydat decyzje. W przypadku
nieotrzymania informacji o sposobie recyklingu odpadéw, PGK zwracato sie pisemnie
do podmiotéw odbierajgcych o wydanie dokumentéw potwierdzajacych odzysk zgodnych
z kartami przekazania odpadu. Ponadto — jak poinformowat Prezes PGK — ,Podmioty
niebedace recyklerami, ktére odbierajg odpady do zagospodarowania z zasady majg
wpisany do umowy obowiazek posiadania wymaganych pozwolen. Sg one weryfikowane
przez kierownika ZPiUO na podstawie zaswiadczen i decyzji marszatka wojewddziwa
uprawniajacych do gospodarowania poszczegdlnymi rodzajami odpadow”.

(akta kontroli str. 309-345, 392-397)

W okresie objetym kontrolg w ZPiUO ewidencjg objeto wszystkie 58 rodzajow odpaddéw
przyjmowanych, przetwarzanych i unieszkodliwianych na terenie tego Zaktadu. Analiza
sposobu ewidencjonowania 12 z 58 rodzajow odpadow (20%) wykazata, ze w mysl
przepisow art. 66 ustawy o odpadach, dla kazdego odpadu prowadzono iloSciowg
i jakoSciowg ewidencje odpaddw, zgodnie z katalogiem odpadow okreslonym w przepisach
wydanych na podstawie art. 4 ust. 3 tej ustawy. W celu realizacji tego obowigzku stosowano
karty przekazania odpadéw oraz karty ewidencji odpadéw, tj. dokumenty okreSlone w art. 67
ustawy o odpadach. (akta kontroli str. 128, 229-231, 286-292)

Analiza sposobu ewidencji 1232 z 58 rodzajéow odpaddw przyjmowanych, przetwarzanych
i unieszkodliwianych na terenie tego Zaktadu (20%) wykazata, m.in. ze:

— w przypadku dziewieciu kodéw odpadéw3? dane z dokumentéw wagowych oraz ewidencji
byly ze sobg zgodne,

— w odniesieniu do trzech kodéw odpadéw* dane z dokumentéw wagowych byty inne niz
te, ktore wykazano w kartach ewidencji tych odpadow, co szerzej opisano w dalsze;
czesci wystapienia, jako ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. (akta kontroli str. 357)

Sprawozdawczos$¢ ze sposobow zagospodarowania odpadéw

3.1. PGK obowigzany byt do przekazywania do MWP rocznych sprawozdan o rodzajach
iiloSci odpadéw, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach
stuzacych do odzysku i unieszkodliwiania tych odpadow. Analiza sprawozdan za lata 2016,
2017 i 2018 wykazata, m.in. Ze zostaty one przekazane terminowo, {j. przed 15 marca roku
nastepujacego po roku, za ktéry sprawozdanie takie bylo sktadane. PKG dokonat jednej
korekty — sprawozdania za rok 2016, ktora dotyczyta zmian w iloSci i sposobie
zagospodarowania poszczegéinych odpadéw. Zapisy w korekcie w odniesieniu
do pierwotnie ztozonego sprawozdania dotyczyty m.in.: [1] dodania odpadéw o kodach

% 150101, 150102, 1501 06, 1501 07, 17 01 07, 19 05 03, 19 05 99, 19 12 12, 20 01 36, 20 02 02, 20 02 03,
20 03 99.

% 150101,150102, 1501 06, 1501 07, 17 01 07, 19 05 03, 19 05 99, 19 12 12, 20 02 02.

3 2001 36, 20 02 03, 20 03 99.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

200199 (inne niewymienione frakcje zbierane w sposéb selektywny) o masie 55 Mg
i16 0103 (zuzyte opony) o masie 9,5 Mg do wykazu odpadéw wykorzystywanych
do wykonywania warstw izolacyjnych; [2] dodaniu w tabeli A Zbiorcze zestawienie danych
o rodzajach i iloSciach unieszkodliwianych odpaddéw w instalacji lub urzadzeniach (Dziat 6
sprawozdania) informacji o odpadzie 19 12 12 (inne niewymienione odpady) i masie
11.782,9 Mg, jaki zostat poddany procesowi unieszkodliwiania D8 (obrdbce biologicznej);
[3] dodaniu odpadu o kodzie 19 05 99 (inne niewymienione odpady) w Zbiorczym
Zestawieniu  danych o instalacjach | urzadzeniach  stuzgcych do  odzysku
lub unieszkodliwiania  odpadéw, z  wyfgczeniem skiadowisk odpaddw, obiektow
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych oraz spalarni i wspdtspalarni odpadéw (Dziat 7
sprawozdania), dla ktérego wskazano, ze odpad ten, o masie 11.731,0 Mg, zostat poddany
procesowi R12 (wymiana odpaddéw w celu poddania ich ktéremukolwiek z procesow
wymienionych w pozycji R 1 -R 11). (akta kontroli str. 238-285, 439)

W okresie objetym kontrola PKG wywigzat sie z obowigzku okreslonego w art. oa ucpg,
dotyczacego przekazania przedsigbiorcom odbierajacym odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomos$ci lub gminom, z ktorymi miat zawarte umowy, informacji o odpadach
przekazanych mu przez tego przedsiebiorce lub gmine, ktdre poddat procesowi
przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu lub przekazat w tym celu innemu
posiadaczowi odpadéw. W latach 2017, 2018 i 2019 przekazano do gmin odpowiednio:
13,13 i 11 niezerowych sprawozdan podmiotu odbierajacego odpady komunalne
od wiaécicieli nieruchomosci, podmiotdw gospodarczych oraz punktéw selektywnej zbidrki
odpadéw komunalnych. Analiza danych z 15% (po pie¢ z kazdego roku) sprawozdan
wykazata, m.in. ze:

— wszystkie zostaty przekazane terminowo i nie dokonywano ich korekt,

— w 13 (z 15) przypadkach dane zawarte w sprawozdaniach byly zgodne z kartami
ewidencji odpadow, jednak przyjety w ZPiUO sposéb ewidencjonowania odpadéw
z selektywnej zbidrki ,u Zrédta® pozwat jedynie na szacunkowe okreslenie ilosci
poszczegoinych frakcji odpadéw zebranych w danej gminie,

— w pozostatych dwoch3 przypadkach ujeto dane niezgodne z ewidencjg odpadow,
Co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia, jako ,Stwierdzone nieprawidtowosci’.
(akta kontroli str. 358-391)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci.

1. W latach 2018 i 2019 procesowi mechanicznego przetworzenia (sortowanie zmieszanych
odpadéw komunalnych, doczyszczanie odpadéw z selektywnej zbidrki) poddano
odpowiednio 28.063,20 Mg i 28.722,90 Mg odpadéw. Przekroczono tym samym
01.063,20 Mg (3,9%) i 1,722,90 Mg (6,4%) maksymalng mase odpaddw, jak mogta by¢
przekazana do tego procesu, zgodnie z limitami okreSlonymi w pozwoleniu
zintegrowanym na eksploatacje ZPiUO (27.000 Mg/rok). Prezes PGK wyjasnit m.in.,
ze wynikato to z faktu: ,(...) ze z kazdym rokiem ilo$¢ dostarczanych wytacznie z 26 gmin
odpadow ciggle wzrasta, PGK od dtuzszego czasu we wtasnym zakresie czynito starania
0 uzyskanie dofinansowania na rozbudowe instalacji w celu zagospodarowania odpadow
z przedmiotowych gmin. Efektem tych staran jest podpisana w 2018 roku umowa
o dofinansowanie rozbudowy, ktéra jest obecnie realizowana”.

(akta kontroli str. 71-77, 153-227, 232-234)

2. Przeprowadzone ogledziny wykazaty, ze odpady zebrane ,u zrédta” o kodach: 16 01 03
- zuzyte opony, 16 01 99 — inne niewymienione odpady (zbiorniki na paliwo i filtry
powietrza), 17 09 04 — zmieszane odpady z budowy, remontéw i demontazu®’, 20 01 01
— papier i tektura, 20 01 11 — tekstylia, 20 03 07 — odpady wielkogabarytowe oraz odpady

3 Sprawozdania zlozone do gmin: [1] Kobylin-Borzymy, Rutki, Szumowo, Zambréw oraz do Miasta i Gminy
Szepietowo — za 2016 rok; [2] do gmin: Andrzejewo, Czyzew, Nur, Szumowo, Zambréw — za rok 2017 rok;
[3] do gmin: Czyzew, Rutki, Szumowo, Zambréw oraz do Miasta i Gminy Szepietowo — za 2018 rok.

3% Sprawozdania przekazane do gmin: Szumowo i Zambrow — za 2017 rok.

37 Inne niz wymienione w 17 09 01, 17 09 02 17 09 03.
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wytworzone na terenie Zaktadu o kodzie 19 12 12 — inne odpady (w tym zmieszane
substancije i przedmioty) z mechanicznej obrébki odpaddéw (tzw. balast kaloryczny) inne
niz wymienione w 19 12 11, unieszkodliwiane byty niezgodnie z warunkami uzyskanymi
w decyzji na eksploatacje ZPiUO. Na terenie kwatery sktadowiska do unieszkodliwiania
odpaddéw innych niz niebezpieczne i obojetne znajdowaly sie bowiem nastepujace
odpady, ktére zdeponowano w celu unieszkodliwienia: 16 01 03 - opony, 20 03 07
- odpady wielkogabarytowe, 16 01 99 — inne niewymienione odpady — zbiorniki na paliwo
i filtry powietrza,17 09 04 - zmieszane odpady z budowy, remontéw i demontazu
(zawierajgce takze pianki, plastikowe wiadra, opakowania metalowe po piankach
budowlanych oraz nierozerwane worki zawierajace odpady pochodzace z buddw),
1912 12 (balast kaloryczny), 20 01 11 — tekstylia, 20 01 01 — papier i tektura. Ponadto
naterenie kwatery skladowiska umieszczono nierozerwane worki z odpadami,
co Swiadczyé mogto, ze deponowane byly tam odpady, ktore nie przeszly procesu
przetwarzania i zostaly zdeponowane na kwaterze. Wszystkie wymienione odpady,
wmy$l wydanych decyzji na eksploatacie ZPiUO, nie zostaly dopuszczone
do sktadowania na terenie tego Zaktadu. Prezes PGK wyjasnit, Ze: ,Odpady
o wymienionych kodach nie przewidziane sg na przedmiotowej instalacji do sktadowania.
Jednakze  wystepujg  pojedyncze  przypadki, w  sytuacji  dostarczania
do zagospodarowania odpadéw budowlanych pochodzacych z remontéw. Brak
nalezytego nadzoru przy roztadunku, ktory powinien mie¢ miejsce na placu
magazynowym, a nie na niecce, bywa przyczyng takich sporadycznie wystepujacych
zdarzen. Zaznaczamy przy tym, ze w wiekszosci odpady te (pomimo zapewnien
dostarczajacych odpady), zawierajg w swoim sktadzie inne odpady nienadajace sie
do zagospodarowania ani w procesie R-5 , ani w procesie D-5. Z naszej strony
zobowigzano prowadzacego instalacie do zwiekszonego nadzoru i kontroli
przyjmowanych odpadéw” (akta kontroli str. 71-77, 130-227)

Ponadto na terenie kwatery stuzacej do unieszkodliwiania odpadéw zawierajacych
azbest znajdowaty sie palety, porozrzucane opakowania z tworzyw sztucznych,
pokruszony azbest na terenie drogi dojazdowej oraz na zboczach kwatery. Dodatkowo
stwierdzono, ze na kwaterze zdeponowany i sktadowany byt azbest w rozerwanych
opakowaniach lub bez opakowan. Zgodnie z warunkami wynikajacymi z pozwolenia
zintegrowanego (strona 12 — pozwolenia z 17 sierpnia 2012 r.) ,odpady dostarczane
na skfadowisko po wstepnym skontrolowaniu, zwazeniu i zarejestrowaniu pojazdu
wjezdzajacego na teren sktadowiska kierowane sg bezposrednio do eksploatowane;
kwatery (na odpady zawierajace azbest), gdzie w chwili wytadunku za pomoca tadowarki
kotowej sg kontrolowane (m.in. kontrola szczelnosci opakowan) i klasyfikowane”.
Ponadto odpady azbestu nie byty przykrywane izolacjg syntetyczng lub warstwg gruntu,
do czego zobowigzywaty warunki pozwolenia zintegrowanego. Prezes PGK wyjaénit,
ze: ,Odpady azbestowe sktadowane sg na kwaterze z zasady w formie zabezpieczonej,
tj. na paletach, zafoliowane lub w big — bagach. W sporadycznych sytuacjach, jaka miata
tu miejsce, nastapito rozerwanie opakowarn przy wjezdzie na niecke i roztadunku odpadu,
stad $ladowe ilodci na odpaddw na wjezdzie. Uszkodzone odpady roztadowane ,czekaty"
na powtorne zapakowanie. Natomiast lekkie odpady opakowaniowe zostaty przewiane
z pomieszczenia (bunkra) odpadéw opakowaniowych, ktdry obecnie jest boksem
bez dachu | zabezpieczen w zwigzku z prowadzeniem prac budowlanych sortowni”.

(akta kontroli str. 71-77, 130-227)

. Na terenie ZPiUO, odpady magazynowano w sposéb niewtasciwy. | tak:

a) Odpady o kodach 17 01 01, 17 01 02, 17 01 03, 17 01 07 - odpady budowlane
betonu, gruzu ceglanego, odpady materiatow ceramicznych, zmieszane odpady
z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materiatdw ceramicznych i elementéw
wyposazenia — zgodnie z warunkami decyzji opisanymi na stronie 18 zmienionego
pozwolenia zintegrowanego z 21 grudnia 2015 r. — powinny by¢ magazynowane
na terenie potozonym w potnocno-zachodniej stronie niecki sktadowania odpadow
innych niz niebezpieczne i obojetne. W trakcie ogledzin stwierdzono natomiast,
ze odpady magazynowane byly przy wiacie na opakowania i tekture, co jest
niezgodne z warunkami decyzji. Prezes PGK wyjaénit: ,Odpady budowlane na terenie
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instalacji, oprocz placu obok wiaty na papier | tekture magazynowane sg rowniez
obok niecki czynnej. Natomiast brak obecnie kruszarki zmusza nas do korzystania
z wiekszego placu, obok wiaty, poniewaz tylko tu sq obecnie warunki do skruszenia
przy uzyciu wynajetej kruszarki, mozliwie wszystkich magazynowanych (o duzych
gabarytach) odpadéw budowlanych, ktére w ogromnych iloSciach sg ,podrzucane’
w odpadach zmieszanych”.

b) Czes¢ odpadow (frakcje 15 01 02 — tworzywa sztuczne, 16 01 03 — zuzyte opony,
16 02 13* - zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny i 20 03 07 - odpady
wielkogabarytowe) magazynowane byfo na terenie nieutwardzonym i na nieszczelne;
powierzchni, podczas gdy w my$l pozwolenia zintegrowanego, odpady inne niz
niebezpieczne magazynowane powinny byé w miejscach nie stwarzajacych
zagrozenia dla Srodowiska oraz o utwardzonej i szczelnej powierzchni
(str. 7 zmienionego pozwolenia zintegrowanego z 21 grudnia 2015 r.). Prezes PGK
wyjasnit, ze: ,Wymienione odpady sg magazynowane, co do zasady, w miejscach
wyznaczonych i utwardzonych. Zdarzajg sie jednak sytuacje nadzwyczajne,
np. sprasowany odpad o kodzie 15 01 02 utozony w sztaple na skraju utwardzonego
placu, przewrocit sie i dlatego dwie kostki spadty na nieutwardzony plac, co zostato
uprzatnigte. Natomiast odpady o kodach 16 01 03 i 20 03 07 magazynowane
sq rowniez w wydzielonych, utwardzonych miejscach, jednak z powodu nadmiaru ich
dostarczania na instalacje zdarzajg sie sporadycznie opisane sytuacje, kiedy
magazyn jest przepetniony. Stad wprowadziliSmy czasowy zakaz przyjmowania
w/w odpadéw do chwili ich zagospodarowania (efektem tego stato sie nagminne
,podrzucanie" przedmiotowych odpaddéw w pobliskich lasach)”.

c) Czes¢ odpaddw niebezpiecznych (zuzyty sprzet elekiryczny i elekironiczny w postaci
telewizorow kineskopowych, lodéwek zawierajacych freony i agregaty z olejami,
sprzetu komputerowego, tj. odpadéw o kodzie 16 02 13* — odpady niebezpieczne)
odbywato sie wbrew postanowieniom pozwolenia zintegrowanego, tj. bez stosowania
specjalnie do tego przystosowanych pojemnikéw oraz bez zadaszenia i oznakowania
miejsca magazynowania tych odpadéw. W pozwoleniu zintegrowanym okreslono
natomiast m.in., ze odpady niebezpieczne magazynowane powinny by¢ w specjalnie
do tego przystosowanych pojemnikach, w miejscach niestwarzajacych zagrozen
dla Srodowiska — w wydzielonych, zamknietych, zadaszonych i oznakowanych
pomieszczeniach o utwardzonej i szczelnej nawierzchni (w magazynie odpadow
niebezpiecznych). Prezes PGK wyjasnit, ze: ,Odpady zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego zgodnie z pozwoleniem miaty by¢ poddawane demontazowi.
Zuwagi na trudnosci zwigzane z kompletno$cig oraz zagospodarowaniem tych
odpaddw, sg one przekazywane ,w catosci' do dalszego zagospodarowania.
W zwigzku z powyzszym, w obecnhie zgtoszonym wniosku 0 zmiang pozwolenia
zintegrowanego na przedmiotowa instalacje, zgtosiliSmy ten fakt, co ma uzasadnienie
w magazynowaniu ,kompletnego” zuzytego sprzetu do zagospodarowania, a nie jego
czesci jako odpaddw niebezpiecznych gromadzonych w oddzielnych pojemnikach
i w budynku magazynowym, lecz na placu magazynowym. Dlatego tez odpady
magazynowane sg na utwardzonym placu. Zobowigzano kierownika instalacji do jego
oznaczenia”. (akta kontroli str. 71-77, 130-227)

4. W magazynowanych na terenie ZPiUO odpadach o kodzie 19 12 12 (balast kaloryczny)
znajdowaty sie nierozerwane worki z odpadami, co $wiadczy¢ moze o tym,
Ze nie przeszly one procesu przetwarzania, tj. sortowania na linii sortowniczej,
co sprzeczne byto z warunkami okreslonymi w pozwoleniu zintegrowanym. Ponadto
odpady te byly magazynowane w boksie na placu magazynowym, po stronie zachodniej
sortowni, podczas gdy warunki decyzji przewidywaty na ten cel miejsce od strony
potnocnej sortowni. Prezes PGK, odnoszac sig¢ do pierwszej kwestii wyjasnit,
ze: ,Stwierdzone pojedyncze worki znajdujace sie na placu magazynowym balastu
w czesci pochodzity ze sprzatania lasu (zebrane rozwiane folie). W czesci sporadyczne
pojawianie sie workéw ma swoje uzasadnienie w tym, ze przez brak rozrywarki na linii
przetwarzania powoduje, ze zdarzajq sie pojedyncze przypadki kiedy sortowacz ,ocenit"
worek jako lekki, czyli z cienka folig w Srodku, nienadajacq sie do recyklingu i pozostawit
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jako balast, ktéry zostat przetransportowany do magazynu balastu kalorycznego. Nalezy
podkresli¢, ze tosg bardzo rzadkie przypadki, ktore z naszej strony postaramy sie
bardziej kontrolowa¢. Po zakoriczeniu inwestyciji linia technologiczna sortowni zostanie
wyposazona w rozrywarke do workow.” Dodat, ze: ,umiejscowienie magazynu frakcji
1912 12 wynika z tego, ze cze$¢ pdinocna sortowni jest obecnie placem budowy
rozbudowywanej sortowni zgodnie z zatwierdzonym projektem”.

(akta kontroli str. 71-77, 130-227)

. Odpady zbierane w sposéb selektywny ,u zrédta” (frakcje: tworzywa sztuczne, metal
i papier) nie byly wazone w momencie przyjmowania ich do ZPiUO, {j. nie okre$lano
masy poszczegolnych frakcji przywiezionych w danym pojezdzie. Taki sposob
przyjmowania odpadéw uniemoZliwiat doktadne ustalenie, jaka masa danej frakcji
odpadow zostata przywieziona na instalacje okreslonym transportem z danej gminy.
Prezes PGK wyjasnit, ze: ,Faktem jest, ze w chwili przyjecia do ZPiUO odpadéw
selektywnie zebranych ,u zrodla" w wiekszosci przypadkéw jest im nadawany kod
1501 06 przede wszystkim z powodu niewtasciwej segregacii (przyktadowo — w workach
z6ttych znajduijq sie zaréwno papier, metal, tworzywa, sztuczne i nierzadko szkto). Innym,
waznym powodem tej sytuacji jest dostarczanie odpadéw jednym samochodem, gdzie
sqone zmieszane w pojezdzie gtownie z powodu kosztdw transportu. Natomiast
wiarygodna karta ewidencji odpadéw to powinna by¢ taka karta, ktora okresla wage
odpadow przekazanych recyklerom pokrywajacg sie z rzeczywisto$cia. Aby tak byto
musimy najpierw doczy$ci¢ odpady z worka zdttego, czyli 15 01 06 tworzywa sztuczne
i metal i ewentualnie papier (odpady opakowaniowe ze szkta u zrodta majg kod 15 01 07)
i ewentualnie 19 12 12 (balast po doczyszczeniu), aby méc ustali¢ nieprzektamang wage
do wyliczen poziomow recyklingu.” Ponadto Prezes PGK wyjasnit, ze: ,Z naszego
dotychczasowego doswiadczenia i danych wynika, ze 99% dostarczanych odpadéw
opakowaniowych to zétte i zielone worki, czyli:

— ,20ite" — opakowania z metali i tzw. Sztucznych, czyli odpad 15 01 06 — zmieszane
opakowaniowe, transportowane i wazone oddzielnie z kazdej gminy,

— Zielone" — opakowania ze szkta kod 15 01 07 wazone i transportowane oddzielnie
z kazdej gminy,

— oraz do 2019 roku wigcznie — worki ,niebieskie" odpady opakowaniowe z papieru
itektury — odpad 15 01 01, oprocz miasta Zambréw, trafiaty na instalacje
sporadycznie.

Od 2020 roku odbiér odpaddéw opakowaniowych odbywa sie z podziatem na frakcje:
worki niebieskie, Zolte, zielone. Faktem jest, Ze odpadéw papieru i tektury nadal gro jest
jednak w ,odpadach komunalnych zmieszanych", a worki "zétte" to nadal odpad o kodzie
1501 06”. W trakcie prowadzonych ogledzin, nie stwierdzono przypadkow, dostarczenia
do ZPiUO odpaddéw o kodzie 15 01 01 (opakowania z papieru i tektury) odrebnym
transportem. Prowadzona réwnolegle kontrola w Urzedzie Gminy Kofaki Koscielne
wykazata, ze odbiér odpadéw zbieranych selektywnie dla frakcji zbieranych w zéttych
i niebieskich workach (opakowania z tworzyw sztucznych, metalu i papieru) odbywat si¢
jednym pojazdem. Zdaniem NIK, brak biezacego ewidencjonowania przyjmowanych
do ZPiUO odpadéw nie pozwala na doktadne okreslenie masy zebranych odpaddéw
(frakcje: tworzywa sztuczne, metal i papier) z terenu poszczegdlnych gmin. W takim
przypadku ujmowane w ewidencji masy odpadow sg wartosciami Srednimi dla tych gmin,
w ktorych opakowania z tworzyw sztucznych, metali oraz papier odbywa sie do workow
o okreslonych kolorach. Potwierdzajg to wyjadnienia Prezesa PGK, w ktérych wskazat,
m.in. ze: ,(...) od chwili powstania ZPiUO nieznacznie zmienity si¢ harmonogramy
odbioru odpadéw w poszczegdlnych gminach, dlatego znane sg nam odpady
przyporzadkowane tym terminom i gminom. Stad u$redniony wynik wagowy
poszczegoinych ,sortdw” po doczyszczeniu jest jak najbardziej wiarygodny ze stanem
faktycznym”. Miato to wptyw na dane w sprawozdaniach, jakie przekazywane byty
do gmin. Otrzymywaty one bowiem informacje o masie odpadéw opakowaniowych
(kod: 15 01 01, 15 01 02, 15 01 04), ktére zostaly uzyskane w wyniku procesu
podczyszczania i zagospodarowania, a nie rzeczywistej masie odebranych (w workach)
bezpo$rednio od mieszkaricow. (akta kontroli str. 71-77, 130-227)
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6. W trakcie ogledzin stwierdzono, ze cze$¢ odpadéw zebranych w sposéb selektywny
ujetych w ewidencji (podczas ich przyjecia do Zakfadu) jako zmieszane odpady
opakowaniowe (kod 15 01 06), ktére przyjeto do ZPiUO byly gromadzone poza
magazynem, na placu przed sortownig, co niezgodnie byto z regulacjami okreslonymi
w pozwoleniu zintegrowanym® oraz narazalo te odpady (opakowania z tworzyw
sztucznych, opakowania wielomateriatowe, opakowania metalowe oraz papier) na wptyw
czynnikéw atmosferycznych (np. deszcz), a przez to mogto skutkowaC nizszym
procentem odzysku surowcdw wtornych w szczegélnosci papieru. llos¢é zgromadzonych
odpadéw wskazywata, ze zostaty one dostarczone do ZPiUO w ciggu kilku dni przed
dniem, w ktérym przeprowadzane byly ogledziny. Prezes PGK wyja$nit, ze: ,Ze wzgledu
na trudne warunki zwigzane z rozbudowa, zbyt mate moce przerobowe, jak réwniez brak
zainteresowania zakupem ze strony firm zajmujgcych sie recyklingiem odpadéw
opakowaniowych w poszczegolnych gminach (gmina Lapy i Wysokie Mazowieckie) coraz
czesciej pojawia sie problem ,upchnigcia" odpadéw opakowaniowych do bunkra
wyladowczego. Dlatego tez pewna ich ilos¢ znajduje sie réwniez na placu przed
sortownig”. (akta kontroli str. 71-77, 130-227)

7. W wyniku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze w ZPiUO nie stosowano
zageszczania sktadowanych odpaddéw za pomocg urzadzerh mechanicznych oraz
przykrycia dziennego odpadéw, ktdore ma za zadanie ograniczy¢ ekspozycje
skladowanych odpadéw na dziatania czynnikéw atmosferycznych, ograniczy¢ ilosé
powstajgcych odciekéw, ograniczy¢ emisje zanieczyszczen do powietrza, rozwiewania
lekkich frakcji odpadéw. Obowigzek stosowania takich rozwigzan wynika z postanowien
pozwolenia zintegrowanego z 18 sierpnia 2012 r. (str. 16). W konsekwenc;i
niepodejmowania dziatan zwigzanych z zageszczaniem i stosowaniem przykrycia
dziennego teren ZPiUO byt zanieczyszczany rozwiewanymi odpadami tworzyw
sztucznych z terenu sktadowiska. Rozwiewane odpady zbieraly sie w zagtebieniach
takich, jak row opaskowy sktadowiska oraz na nasadzeniach na terenie zamknietej
zrekultywowanej kwatery. Dodatkowo rozwiewane odpady z terenu sktadowiska zbieraty
sie rowniez na powierzchni zbiornika na odcieki pochodzace z placdéw. Prezes PGK
wyjasnit, ze: ,Odpady kaloryczne magazynowanych w boksie sg z zasady zabezpieczane
odpowiednig siatkg przed rozwiewaniem frakcji lekkich. Z przedstawionych ogledzin
wyniklo, ze nie zawsze bytlo wykonywane to nalezycie. Natomiast dzienne przykrycie
odpadéw sktadowanych winno byé wykonywane na biezaco przy zastosowaniu
materiatow przewidzianych do przesypek. Z przedstawionych ogledzin wynika,
ze rowniez nie zawsze wykonywane byto to nalezycie. W zwigzku z powyzszym
zobowigzano kierownika instalacji do wzmozonej kontroli w tym zakresie”.

(akta kontroli str. 71-77, 130-152, 189-227)

8. W trakcie ogledzin stwierdzono, ze dwa z czterech funkcjonujacych w ZPiUO reaktoréw
stuzacych do kompostowania odpadéw miato niesprawne i nieszczelne wrota.
Jak w swojej opinii stwierdzili powotani w charakterze specjalistow pracownicy
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Biatymstoku, miato to wptyw
na proces intensywnego dojrzewania, ktory mogt by¢ zaktécany z uwagi na dostawanie
sie powietrza z zewnatrz do wnetrza reaktora. Prezes PGK wyjasnit, ze: ,Z uwagi
na awarie¢ bram (nie naprawiamy ich, poniewaz montaz nowych bram nastgpi
w najblizszym czasie w ramach prowadzonej rozbudowy instalacji zgodnie
z przeprowadzonym postepowaniem przetargowym) kompostowanie i biostabilizacja
odpadow przebiega w dtuzszym czasie”. (akta kontroli str. 71-77, 130-152)

9. Analiza sposobu ewidencji 12 z 58 rodzajéw odpadéw przyjmowanych, przetwarzanych
i unieszkodliwianych na terenie tego Zaktadu (20%) wykazata, ze w odniesieniu
do czterech frakcji odpadéw o kodach 20 01 36 (zuzyte urzadzenia elektryczne
i elektroniczne), 20 02 03 (inne odpady nieulegajace biodegradacii), 20 03 99 (odpady
komunalne niewymienione w innych podgrupach) dane z dokumentéw wagowych byty
inne niz te, ktére wykazano w kartach ewidencji tych odpadoéw. Zgodnie z kartami

3 Zgodnie z pozwoleniem zintegrowanym odpady z selektywnej zbidrki po skontrolowaniu, zwazaniu
i zarejestrowaniu pojazdu wjezdzajacego wytadowywane sg na plyty roztadunkowe sortowni (hala sortowni).
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ewidencji odpadow, w 2019 roku do ZPiUO przyjeto odpady o kodach: 20 01 36,
2002 03, 20 03 99 o masie odpowiednio: 145,3 Mg, 470,4 Mg i 62,7 Mg. Z dokumentacii
wagowej wynika natomiast, ze w tym okresie do ZPiUO przyjeto odpady o kodzie:
20 01 36 w ilosci 229 Mg, 20 02 03 i masie 541,8 Mg, 20 03 99 w ilosci 54,8 Mg. Prezes
PGK wyjasnit, ze: ,Odpad o kodzie 20 02 03 w 2019 roku, w cato$ci przekazany byt
do zagospodarowania w procesie D5. Z uwagi na nieprecyzyjne dane z ZPiUO,
w bilansie za 2019 rok zostaty ujete wytacznie odpady zagospodarowane na instalacj,
natomiast w ilosci 77,2 Mg (bez unieszkodliwiania) incydentalnie zostaty przekazane
na inng instalacje, o czym przy sporzadzaniu danych do sprawozdan, nie poinformowat
kierownik ZPiUO. (...) Prawidtowa ilo$¢ przyjetych odpadéw o kodzie 20 01 36
za 2019 rok jest zgodna z kartg ewidencji i wynosi 145,3 Mg. Zgodnie z wyjasnieniami
kierownika ZPiUO zaszta pomytka podczas wypetniania dokumentéw. W zwigzku
Z zaistniatymi nieprawidtowo$ciami zobowigzano kierownika ZPiUO do zwiekszonej
kontroli nad rzetelng ewidencjg odpadow”. Powyzsza zmiana masy odpadow o kodzie
20 02 03 powinna zosta¢ uwzgledniona w sprawozdaniu, ktdre bedzie sktadane do MWP
Wojewddztwa podlaskiego za 2019 rok. (akta kontroli str. 357, 395-397)

10.W dwdch z 15 objetych analizg sprawozdaniach przekazanych przez PGK do urzedow

gmin Szumowo i Zambréw ujeto dane niezgodne z ewidencjg odpadéw. W sprawozdaniu
przestanym do Gminy Szumowo, dotyczacym odbioru odpadéw komunalnych
od podmiotéw gospodarczych za | potrocze, nie wpisano ujetych w karcie ewidencii
odpadéw o kodzie 15 01 07 i masie 1 Mg, Natomiast w sprawozdaniu przekazanym
do Gminy Zambréw, dotyczacym odbioru odpadéw komunalnych od podmiotéw
gospodarczych za | pétrocze, nie wpisano ujetych w karcie ewidencji odpadéw o kodzie
15 01 07 i masie 1,6 Mg. Odpady o tym kodzie i masie nie zostaly wykazane
w sprawozdaniach za |l poirocze. Prezes PGK wyjasnit: ,Podczas sporzadzania
sprawozdania dot. Gminy Szumowo prawdopodobnie odebrane odpady o kodzie
1501 07 w ilosci 1,0 Mg zostaty ujete jako odpady wysegregowane. Zaznaczy¢ nalezy,
ze omylka ta nie skutkowata naliczeniem kar dla gminy za brak osiggniecia poziomu
recyklingu”. Dodat, Ze: ,Podczas sporzadzania sprawozdania dot. Gminy Zambréw
prawdopodobnie odebrane odpady o kodzie 15 01 07 w ilosci 1,6 Mg zostaty ujete jako
odpady wysegregowane. Zaznaczy¢ nalezy, ze omytka ta nie skutkowata naliczeniem kar
dla gminy za brak osiagniecia poziomu recyklingu”. (akta kontroli str. 71-77, 357)

IV.Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1.

Nieprzekraczanie — okreslonej w pozwoleniu zintegrowanym na eksploatacje ZPiUO
— maksymalnej rocznej masy odpadéw, jaka moze byC przekazana do przetworzenia
(sortowanie zmieszanych odpaddw komunalnych, doczyszczanie odpaddw z selektywne;
zbiorki).

Unieszkodliwiane przyjmowanych odpadéw w postaci zuzytych opony (16 01 03),
zbiornikéw na paliwo i filtry powietrza (16 01 99), zmieszanych odpadéw z budowy,
remontow i demontazu (17 09 04), papieru i tektury (20 01 01), tekstyliow (20 01 11) oraz
odpadéw wielkogabarytowych (20 03 07), a takze wytworzonego balastu kalorycznego
(19 12 12), zgodnie z warunkami uzyskanych decyzji na eksploatacje ZPiUO.

Przestrzeganie sposobu przetwarzania i magazynowania odpadu o kodzie 19 12 12
(balast kaloryczny) oraz jego wiasciwego skiadu, okreSlonego w pozwoleniu
zintegrowanym na eksploatacje ZPiUO.

Ujmowanie w ewidencji odpaddéw rzeczywistej masy poszczegoinych frakcji odpadéw
zbieranych w sposob selektywny ,u zrédta”, w chwili przyjecia ich do ZPiUO.

Gromadzenie przyjetych do ZPiUO odpadéw zebranych w sposéb selektywny ,u zrédta”
w hali sortowni, tj. zgodnie z regulacjami okre$lonymi w pozwoleniu zintegrowanym.
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6. Stosowanie przykrycia dziennego sktadowanych odpadéw oraz ich zageszczania
za pomoca urzadzen mechanicznych, wymaganych pozwoleniem zintegrowanym.

7. Zapewnienie szczelno$ci zamknie¢ dwoch funkcjonujacych bioreaktordw.

8. Zapewnienie zgodno$ci danych w dokumentach wagowych z ewidencjg odpadéw
prowadzong w ZPiUO.

9. Ujmowanie w sprawozdaniach przekazywanych gminom danych zgodnych z prowadzong
ewidencja i stanem rzeczywistym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cato$ci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 11 maja 2020 r.

Kontroler: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
z up. p.o. WICEDYREKTORA
Robert Skwarko

Pawet Totwinski
specjalista kontroli paristwowej
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