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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Kotaki KoScielne, ul. Koscielna 11, 18-315 Kotaki Koscielne'
Sylwester Jaworowski, Wéjt Gminy od 2 grudnia 2014 r.2

Realizacja zadan w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy, w tym:

1. Organizacja selektywnej zbiorki odpaddéw komunalnych i wprowadzenie regulacii
dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy.

2. Nadzér nad gospodarowaniem odpadami komunalnymi, w tym nad realizacjg zadan
powierzonych  podmiotom  odbierajgcym odpady komunalne i  podmiotom
przetwarzajacym te odpady z terenu gminy.

3. Osigganie zatozonych pozioméw recyklingu, ponownego uzycia i odzysku odpadéw
komunalnych z terenu gminy, w tym weryfikacja danych otrzymywanych od odbiorcow
odpaddéw komunalnych i podmiotéw, do ktérych zostaty przekazane te odpady.

4. Prowadzenie przez gming dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie
prawidtowej gospodarki odpadami komunalnymi, w tym promujgcych selektywne
zbieranie odpadéw komunalnych.

Od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2019 r. z wykorzystaniem dowodéw sporzgdzonych
po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Pawet Totwinski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LBI/20/2020
z 23 stycznia 2020 r.

Piotr Jurkin, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LBI/44/2020
z 28 lutego 2020 r. (akta kontroli str. 1-6)

' Dalej: Urzad".
2 Dalej: ,\Wojt Gminy”.
3 Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm. Ustawa zwana dalej: ,ustawg o NIK”.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

IIl. Ocena ogélna kontrolowanej dziatalnosci¢

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia prawidtowo$¢ i skuteczno$¢ funkcjonujacego
na terenie Gminy systemu segregaciji odpadéw komunalnych.

Przyjety przez Urzad system segregacji odpadow nie byt prawidiowy i skuteczny. W Gminie
ustalono selektywne zbieranie odpadéw komunalnych. Wprowadzone regulacje nie byty
jednak ze sobg spdjne i nie uwzglednialy wymogéw art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy
Z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®, przepisdw
§ 4 ust.2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 29 grudnia 2016 r. w sprawie
szczegbfowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpaddw® oraz
postanowien  Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Podlaskiego
nalata 2016-20227, w tym celéw gospodarowania odpadami wybranych grup odpadéw
naterenie wojewddztwa podlaskiego. Systemem objeto  wszystkie nieruchomosci
zamieszkate na terenie Gminy, jednak nie podejmowano dziatan zwigzanych z weryfikacjg
sposobu zagospodarowania odpadow komunalnych przez poszczegdlnych przedsiebiorcow.
W konsekwencji powodowato to, Zze nie dysponowano wiedzg o sposobie zagospodarowania
tego rodzaju odpaddw od wiekszosci firm dziatajacych na terenie Gminy. W latach
2017-2018 zbieranie odpadéw w sposdb selektywny zadeklarowata tylko potowa
mieszkancow Gminy.

O braku skutecznosci przyjetego systemu gospodarki odpadami Swiadczy rowniez fakt,
zewlatach 2016- 2019 wzrosta masa odpaddéw odbieranych z nieruchomosci
zamieszkatych (z 269,5 Mg do 319,5 Mg, tj. 0 18,6%), a spadta masa frakcji zbieranych
w sposob selektywny ,u zrédta” (z 24,3 Mg do 22,2 Mg, tj. o 8,6%). Ponad 11-krotnie,
z 2,8 Mg do 32,5 Mg wzrosta takze masa opakowan z tworzyw sztucznych, metalu i papieru
wysortowanych z zebranych niesegregowanych, zmieszanych odpadéw komunalnych,
co pozwolito na wykazanie przez Gmine osiggniecia wymaganych pozioméw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami za lata 2017 i 2018. Dane,
na podstawie ktorych dokonano obliczen tych wskaznikow, nie odnosity sie do rzeczywistej
masy odpadéw komunalnych odebranych bezposrednio od mieszkarncow Gminy, lecz
stanowily proporcjonalng masg odpadéw wysegregowanych z catej masy odpaddw
zmieszanych przyjetych przez Instalacie w Czerwonym Borze z terenu 26 gmin.
W konsekwencji wyliczony przez Gming wskaznik faktycznie odzwierciedlat sprawnos¢
dziatania tej instalacji i skuteczno$¢ segregacji odpadow takze w 25 pozostatych gminach.

Stwierdzono réwniez nieprawidtowosci, polegajace m.in. na:

— niewywigzaniu si¢ z obowigzku okreslonego w art. 6r ust. 3c ucpg, tj. uzyskania opinii
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Zambrowie przed przyjeciem
uchwaty w sprawie odbierania odpadéw,

— niedostosowaniu prowadzonego rejestru dziatalnosci regulowanej do wymogéw
okreslonych przepisem art. 9b ust 4 ucpg, w zakresie wskazania w nim rodzaju
odbieranych odpaddw komunalnych przez poszczegoline podmioty,

— przyjmowaniu w PSZOK® niewtasciwych rodzajow odpadow, wbrew postanowieniom
§3ust. 1 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku, oraz niezapewnieniu ich
odpowiedniego zabezpieczenia,

— prowadzeniu nierzetelnej ewidencji, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3 pkt 3 ucpg,
co w konsekwencji powodowato, ze nie dysponowano wiedzg 0 sposobie
zagospodarowania tego rodzaju odpadéw od wigkszosci firm dziatajgcych na terenie
Gminy,

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

5 Dz.U.z2019r. poz. 2010 ze zm. Ustawa zwana dalej: ,ucpg”.

6 Dz. U.z2019r. poz. 2028. Rozporzadzenie zwane dalej: ,fozporzadzeniem w sprawie selektywnego zbierania
wybranych frakcji odpadow”.

T Przyjety przez Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego w grudniu 2016 r. Zwany dalej: ,WPGO”.

8  Punkt selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych. Dalej: ,PSZOK” lub ,Punkt”.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

— niezawarciu w umowie z Przedsiebiorstwem Gospodarki Komunalnej Sp. z o.0.
w Zambrowie® postanowierh wymaganych przepisem art. 6r ust. 3b ucpg, dotyczacych
obowigzku odbioru od kwietnia do pazdziernika odpadéw niesegregowanych
(zmieszanych) i biodegradowalnych nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie z budynkdéw
mieszkalnych jednorodzinnych,

— sporzadzaniu i przekazywaniu do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego
nierzetelnych sprawozdan dotyczacych gospodarki odpadami na terenie Gminy,

— niewywigzaniu sie z obowigzku zamieszczenia na stronie internetowej Urzedu informacji
wymaganych w art. 3 ust. 2 pkt 9 ucpg,

— niesporzadzaniu analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi, o ktérych mowa
wart. 9 tb ucpg,

— nieprzeprowadzaniu wsrod mieszkanicow Gminy dziatan edukacyjno-informacyjnych,
mimo takiego obowigzku okreslonego w art. 3 ust. 2 pkt 8 ucpg,

— niewykorzystywaniu ogoinodostepnych informacji o powstawaniu nielegalnych miejsc
sktadowania odpadéw (Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa). W konsekwencii
dopiero w wyniku kontroli NIK zidentyfikowano istnienie tego typu obiektu na terenie
Gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca takze uwage na koniecznos¢ egzekwowania obowigzkow
cigzacych na podmiocie realizujgcym odbiér, transport i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy w zakresie
kontroli nad sposobem segregaciji odpaddw przez mieszkancow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci'?

1. Organizacja selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych
i wprowadzenie regulacji dotyczacych gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie gminy

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Kotaki Koscielne', przyjety 28 pazdziernika 2016 r.'2 Regulamin ten przed
jego przyjeciem, w my$| przepiséw art. 4 ust. 1 ucpg, zostat pozytywnie zaopiniowany przez
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Zambrowie'® (dalej; ,PPIS
w Zambrowie”). Zawarto w nim wymagane regulacje okre$lone w art. 4 ust. 2 ucpg,
dotyczace m.in.: selektywnego zbierania i odbierania odpaddéw komunalnych, rodzaju
i minimalnej pojemnosci pojemnikdw lub workéw przeznaczonych do zbierania odpaddw,
czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych
z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego. Ponadto
w§7 ust. 2 Regulaminu wskazano, Zze dla potrzeb selektywnej zbiorki odpaddw
komunalnych stosuje sie przezroczyste worki z tworzywa sztucznego o odpowiednie]
grubosci, zapobiegajacej peknieciu lub rozerwaniu. (akta kontroli str. 38, 302-310)

Postanowienia Regulaminu okres$laty, ze odpady komunalne nalezy gromadzi¢
w pojemnikach lub workach w nastepujacych kolorach: niebieskim (z przeznaczeniem
napapier i tekture), Zoftym (z przeznaczeniem na tworzywa sztuczne, odpady
wielkomateriatowe, metal i szkfo), brazowym (z przeznaczeniem na odpady zielone). Urzad
w zwigzku z wejscie w zycie przepisdw rozporzadzenia w sprawie szczegotowego sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw oraz WPGO, nie dokonat wymaganej

9 Zwane dalej: ,PGK Sp. z0.0.”

10 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

" Dalej zwany: ,Regulaminem”.

12 Uchwata nr XV1/92/16 Rady Gminy Kotaki Koscielne w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Kotaki Koscielne.

13 Qpinia nr 3.HK.2016 z 12 pazdziernika 2016 r.



aktualizacji postanowien Regulaminu odnoszacych sie do wskazania koloru pojemnikéw
przeznaczonych na odpady ze szkla oraz celéw gospodarowania odpadami na terenie
wojewddztwa podlaskiego wskazanych w WPGO, co szerzej opisano w dalszej czesci
wystapienia, jako ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. (akta kontroli str. 302-310)

Ponadto Regulamin wskazywat, ze w zabudowie jednorodzinnej i zagrodowej odpady
zielone oraz inne odpady ulegajace biodegradacji powinny by¢ w pierwszej kolejnosci
wykorzystywane przez mieszkancow we wiasnym zakresie poprzez kompostowanie
w przydomowych kompostownikach. W dokumencie tym nie zawarto natomiast innych
fakultatywnych regulacji okreslonych w przepisie art. 4 ust. 2a ucpg, dotyczacych
wprowadzenia m.in.: obowigzku selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych
innych niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b tej ustawy, dodatkowych warunkow
dotyczacych utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw przez osoby
niepetnosprawne, a w szczegdlnosci niedowidzace, warunkdw uznania, ze odpady zbierane
sq W sposob selektywny. Jak poinformowat Wojt Gminy, regulacie te nie zostaty
wprowadzone w Regulaminie, gdyz nie sg obligatoryjne. Dodat, ze: ,na terenie Gminy Kotaki
Koscielne mieszkancy nie zgtaszali potrzeb w powyzszym zakresie, a 0s6b
niepetnosprawnych w szczegolno$ci niedowidzacych, praktycznie nie ma na terenie naszej
Gminy”. (akta kontroli str. 56-58, 302-310)

Przed podjeciem uchwaty nr XV/84/16 Rady Gminy Kotaki Koscielne z dnia 26 lipca
2016 1.4, o ktérej mowa w art. 6r ust. 3 ucpg, Urzad nie wystapit i nie uzyskat wymaganej
opinii PPIS w Zambrowie, co szerzej opisano w dalszej czeSci wystapienia, jako
,Stwierdzone nieprawidtowosci”. (akta kontroli str. 298-301)

Uchwata w sprawie odbierania odpadéw zawierata elementy okre$lone w art. 6r ust. 3, 3b
i3d ucpg, . m.in.: rodzaj i ilo8¢ odbieranych odpadéw komunalnych, czestotliwo$¢
odbierania tych odpaddw oraz tryb i sposdb zgtaszania przez wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych przypadkéw niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce
odbierajgcego odpady. Wskazano w niej, ze: [1] odpady komunalne pochodzace
z zamieszkanych nieruchomos$ci zbierane sg z podziatem na 13 frakcji; [2] wiasciciele
nieruchomo$ci zamieszkatych przekazujg przedsiebiorcy odbierajgcemu odpady komunaine
kazdg zebrang ilos¢ odpadéw wytworzong w ramach prowadzonego gospodarstwa
domowego; [3] odbiér odpaddw jest realizowany zgodnie z harmonogramem odbioru
okre$lonym przez przedsigbiorce uprawnionego do odbioru odpadéw, nie rzadziej jednak
niz raz na miesigc — w przypadku odpaddéw niesegregowanych (zmieszanych) oraz
zebranych selektywnie i dwa razy w roku — w przypadku odpadéw wielkogabarytowych
i wyeksploatowanego sprzetu elekironicznego. Zgodnie z harmonogramami, jakie
obowigzywaly w latach 2017-2019, odbiér odpadéw prowadzony byt z podziatem na dwie
trasy. Na jednej z nich, obejmujacej 13 miejscowosci, odbidr odpadow zbieranych
selektywnie i zmieszanych nastepowat tego samego dnia, natomiast w 11 miejscowosciach,
znajdujacych sie w ramach kolejnej trasy, odpady zmieszane i biodegradowalne odbierano
winne dni niz segregowane. Przy czym dzien odbioru odpaddw zbieranych selektywnie
pokrywat sie ze sobg na obu trasach. (akta kontroli str. 59-62, 299-301)

Na terenie Gminy nie utworzono punktu napraw i ponownego uzycia produktoéw lub czesci
produktéw niebedacych odpadami, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 pkt 6a ucpg.
Jak poinformowat Wojt Gminy punkt taki nie zostat utworzony, gdyz nie jest to obowigzkowe.
Dodat, ze: ,Utworzenie takiego punktu wymaga poniesienia dodatkowych kosztow
zwigzanych z jego utworzeniem i zapewnieniem w pdzniejszym czasie obstugi, a pragne
nadmienic, ze budzet Gminy Kofaki Koscielne i tak jest znacznie zadtuzony”.

(akta kontroli str. 56-58)

W latach 2017-2019 funkcjonowat jeden PSZOK. Szczegé6towe regulacje dotyczace zasad
jego funkcjonowania zostaty okre$lone w uchwale w sprawie odbierania odpadéw. Zgodnie
z postanowieniami tej uchwaty PSZOK: [1] zlokalizowany byt przy ul. Ko$cielnj w Kotakach

4 Uchwata w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wifascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpadéw, zwana dalej: ,uchwatg
w sprawie odbierania odpadow”.
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Koscielnych; [2] $wiadczyt ustugi pie¢ dni w tygodniu (poniedziatek — piatek) przez osiem
godzin dziennie; [3] nie przyjmowat odpaddéw pochodzacych z dziatalno$ci gospodarczej;
[4] odbierat odpady zebrane w sposob selektywny, w tym wymienione w art. 3 ust. 2 pkt 5
ucpg, ktére byty do niego dostarczane przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych;
[5] przyjmowat odpady takie, jak: zuzyte baterie, akumulatory, przeterminowane leki,
chemikalia oraz inne odpady niebezpieczne wydzielone ze strumienia odpadéw
komunalnych. Wéjt Gminy poinformowat: ,Wybierajac miejsce PSZOK kierowano sie przede
wszystkim dogodng lokalizacjq dla wszystkich mieszkaricow Gminy — miejscowos¢ Kotaki
KoScielne znajduje sie w centralnej czeSci Gminy. Dlatego zdecydowano, ze bedzie
to miejscowo$¢ Kotaki Koscielne — jedna z wazniejszych dla mieszkaicow — tu miesci sie
m.in. Urzad Gminy, jednostki organizacyjne Gminy i inne instytucje wazne dla mieszkaficow.
Réwniez dziatka, na ktdrej usytuowano PSZOK potozona jest w miejscu, gdzie zarazem jest
dogodny dojazd, a z drugiej strony znajduje sie ona jakby na uboczu miejscowosci Kotaki
Koscielne, nie wptywajac negatywnie na wizerunek miejscowosci. Natomiast godziny pracy
PSZOK, ustalono w godzinach pracy Urzedu Gminy, zeby nie ponosi¢ dodatkowych kosztow
zwigzanych z jego prowadzeniem. W zakresie tym nie zbierano opinii mieszkancow. Jak
do tej pory nie odnotowano zadnych skarg ze strony mieszkaficow odno$nie usytuowania
i godzin otwarcia PSZOK. Pragne poinformowac, ze pracownik, ktory otwiera PRZOK
zamieszkuje w miejscowosci Kotaki Koscielne i jesli jest taka potrzeba, to po uprzednim
uzgodnieniu z zainteresowang osoba, chcacg skorzystat z PSZOK otwiera go réwniez
i w godzinach popotudniowych oraz w soboty”. (akta kontroli str. 56-58, 63-74, 299-301)

Zgodnie z informacjami zamieszczonymi na stronie internetowej Urzedu's, mieszkancy
Gminy majg mozliwos¢ zgloszenia (osobiscie w siedzibie Urzedu lub telefonicznie)
do odbioru z terenu wiasnych nieruchomosci odpadéw wielkogabarytowych oraz
wyeksploatowanego sprzetu elekirycznego i elektronicznego, ktore zostang odebrane
gminnym samochodem dostawczym. Warunkiem jest zapewnienie przez zgtaszajacego
pomocy przy zatadunku oraz przy roztadunku odpadow. (akta kontroli str. 48-49, 247)

Ponadto wskazano (§ 5 ust. 5 uchwaly w sprawie odbierania odpadéw), ze odpady zebrane
w PSZOK przekazywane bedg uprawnionym podmiotom w celu ich zagospodarowania.
W okresie objetym kontrolg za odpowiednie wyposazenie Punktu, odpowiadali wykonawcy
wytonieni w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego na odbieranie, transport
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci zamieszkatych
na terenie Gminy. Szczegblowe dane w tym zakresie zostaly okre$lone w specyfikacji
istotnych  warunkéw zamowienia, jaka opracowana byta dla kazdego z trzech
przeprowadzonych postepowan’s. W mys$l postanowien SIWZ, wykonawcy zaméwienia
publicznego obowigzani byli do dostarczenia niezbgdnych urzadzen (konteneréw)
do gromadzenia odpadéw'” w PSZOK oraz odbioru, transportu, poddania odzyskowi lub
unieszkodliwienia odpadéw tam gromadzonych co najmniej sze$¢ razy w roku lub
na telefoniczne zgloszenie pracownika Urzedu, jezeli nastapi przepetnienie urzadzen.
Zadaniem wykonawcy bylo takze monitorowanie obowigzku cigzacego na wiascicielu
nieruchomo$ci w zakresie selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Jak wskazano
w SIWZ, w przypadku stwierdzenia, ze wiasciciel nieruchomosci nie wywigzuje sie
z obowigzku segregacji odpadoéw, wykonawca odbiera odpady jako niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne i w terminie dwoch dni powinien pisemnie, faksem lub droga,
elektroniczng poinformowa¢ Urzad o takiej sytuacji. Do takiej informacji wykonawca
obowigzany jest dotaczy¢é dokumentacje filmowg (nagranie z kamery znajdujacej sie
na samochodzie odbierajagcym odpady z nieruchomos$ci) lub zdjeciowa oraz protokot
zawierajacy date i godzine stwierdzenia tego zdarzenia. W okresie objetym kontrolg Urzad

15 hitp://kolaki.pl/2019/02/21/zasady-korzystania-z-punktu-selektywnej-zbiorki-odpadow-i-mozliwosci-odbioru-
odpadow-wielkogabarytowych.

16 Postepowania nr GO.21511.5.2016, nr GO.21511.17.2017 i nr GO.272.1.2.2018.

7 Jako odpady dostarczane do PSZOK wskazano: rozpuszczalniki, baterie i akumulatory, zuzyte $wietiowki
i inne zrodta $wiatta, przeterminowane $rodku ochrony roélin, przeterminowane $rodki chemii gospodarczej
i opakowania po nich, oleje spozywcze oraz przemystowe i opakowania po nich, zuzyte farby, lakiery, Srodki
ochrony drewna i opakowania po nich, przeterminowane lekarstwa, zuzyte termometry, przeterminowane
materialy budowlane typu cement, gips, zaprawy murarskie itp., opony, odpady zielone, zuzyty sprzet
elektroniczny i elektryczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe.
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nie otrzymat od podmiotéw odbierajacych odpady komunalne informacji dotyczacych
niewywigzywania sie przez mieszkaricbw Gminy z obowigzku segregacji odpadow.
(akta kontroli str. 299-301, 340-382)

Ogledziny PSZOK, wykazaty, m.in. ze:

— znajdowat sie on w miejscowosci Kotaki KoScielne, ul. Koscielna (miejscowo$¢ potozona
w centralnej czeSci gminy), a jego lokalizacja pozwalata na swobodny dojazd i wyjazd
pojazdéw oraz roztadowanie odpadéw,

— teren, na ktorym umiejscowiono PSZOK, byt ogrodzony siatka, a furtka i brama wjazdowa
w chwili rozpoczecia ogledzin byty zamkniete na klucz,

— Kklucz do otwarcia bramy i furtki znajdowat sie w siedzibie Urzedu Gminy, potoznego
w odlegtosci 200 metréw od PSZOK,

— teren PSZOK nie miat nawierzchni utwardzonej np. kostki brukowej lub nawierzchni
bitumicznej, nie zainstalowano na jego terenie systemu o$wietlenia terenu ani
monitoringu wizyjnego,

— na ogrodzeniu znajdowaly sie tablice informacyjne, zawierajace dane dotyczace: godziny
pracy PSZOK, nr telefonu i miejsce, w ktorym nalezy zgtosié potrzebe otwarcia bramy
PSZOK w celu pozostawienia odpadéw,

— na terenie PSZOK znajdowaly sie: dwa niezamykane kontenery, jeden z opisem ,odpady
zmieszane”, drugi bez opisu — oba byly napetnione zmieszanymi (niepogrupowanymi)
odpadami, ktére nie powinny zosta¢ przyjete, dwa zamykane pojemniki z oznaczeniem
,Zuzyty sprzet elektryczny i elektrotechniczny”, ktérych zawarto$¢ nie odpowiadata temu
oznaczeniu, bezpo$rednio na gruncie sktadowane byly odpady takie, jak: opony, zuzyty
sprzet elektryczny (telewizory, pralki, lodowki), meble, co szerzej opisano w dalsze;
czesci wystapienia, jako ,Stwierdzone nieprawidtowosci”,

— PSZOK nie byt wyposazony w cze$¢ administracyjno-socjalna, tj. np. budynek socjalny,
z szatnig, miejscem do spozywania positkbw, weztem sanitarnym czy prysznicem
wewnetrznym i zewnetrznym,

— na terenie PSZOK nie umieszczono regulaminu punktu, co szerzej opisano w dalszej
czesci wystapienia, jako ,Stwierdzone nieprawidtowosci”,

— nie ewidencjonowano ilosci odpadéw w chwili przyjecia ich do PSZOK. Dane w tym
zakresie przekazywane bylty do Urzedu przez PGK Sp. z 0.0., po odebraniu odpadow
z tego punktu. (akta kontroli str. 63-79)

W Urzedzie prowadzono w formie elektronicznej (plik edytora tekstu) rejestr dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych'®, o ktérym mowa w art. 9b ust. 2 i 3 ucpg. Rejestr ten, wediug danych
na 12 lutego 2020 r. zawierat cze$¢ elementéw wymaganych przepisem art. 9b ust 4 ucpg,
tj.. [1] nazwy firm, oznaczenie ich siedziby i adresy albo imiona, nazwiska i adresy
przedsiebiorcéw; [2] numery NIP; [3] numery rejestrowe. Nie zawierat natomiast okre$lenia
rodzaju odbieranych odpadéw komunalnych, co szerzej opisano w dalszej czeSci
wystapienia, jako ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. (akta kontroli str. 383-391)

Rejestr dziatalnosci regulowanej, wg. stanu na 12 lutego 2020 r., zawierat informacje
0 15 podmiotach odbierajacych odpady komunalne z terenu Gminy, ktére realizowaty ustugi
od 2012 roku, w tym:

— dane o$miu przedsigbiorcow, ktorzy zostali wpisani i wykre$leni z tego rejestru w latach
2012-2017 - wszystkie podmioty zostaty wykreslone na podstawie ztozonych przez
nie wnioskow, w ktorych jako przestanke do wykreslenia wskazywano zakorczenie
dziatalno$ci polegajacej na odbieraniu odpadéw komunalnych na terenie Gminy,

— informacje o siedmiu przedsiebiorcach, ktérzy zostali wpisani do rejestru od 27 sierpnia
2012 r. do 17 listopada 2015 . (akta kontroli str. 383-391)

18 Rejestr, zwany dalej: ,rejestrem dziatalnosci regulowane;’”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrola, zgodnie z postanowieniami WPGO, Gmina nalezata
do Zachodniego Regionu Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Podlaskiego, obszar
Czerwony Bor. W planie tym, jako funkcjonujgce instalacje do przetwarzania odpadéw
komunalnych dla Gminy, wskazane zostaty: Zaktad Przetwarzania i Unieszkodliwiania
Odpadéw w Czerwonym Borze (dalej; ,ZPiUO") oraz Zaklad Przetwarzania
i Unieszkodliwiania Odpaddw w Czartorii. Odbiér wszystkich odpadéw komunalnych z terenu
Gminy w latach 2017-2019 realizowany byt na podstawie umoéw zawartych przez
PGK Sp. z 0.0. Zgodnie z decyzjami'® Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego zmieniajacymi
pozwolenie zintegrowane na eksploatacje, ZPiUO, bedacy wtasnoscig PGK Sp. z o.0.,
dysponowat nastepujacymi mocami przerobowymi: instalacjg do sktadowania odpadow,
z wytgczeniem odpadéw obojetnych, o zdolnosci przyjmowania 10 ton odpadéw na dobe
i catkowitej pojemno$ci 25.000 ton, tgczng roczng iloscig odpaddéw do mechanicznego
przetworzenia (sortowanie zmieszanych odpadéw komunalnych, doczyszczanie odpadéw
z selektywnej zbiorki) na poziomie 27.000 Mg/rok, wydajnoscig kompostowi oraz iloscig
odpadéw poddawanych przetworzeniu o kodzie 19 0599 na poziomie 13.800 Mg/rok.
Instalacja ta, w wyniku procesu sortowania zmieszanych odpaddéw komunalnych oraz
doczyszczania frakcji zbieranych selektywnie, mogta wytworzy¢ do 3.500 Mg/rok
— opakowan z papieru i tektury (kod 15 01 01), 2.000 Mg/rok — papieru (kod 19 12 01),
3.500 Mg/rok — opakowan z tworzyw sztucznych (kod 15 01 02), 3.000 Mg/rok — tworzyw
sztucznych i gumy (kod 19 12 04), 5.000 Mg/rok — opakowan ze szkta (15 01 07),
1.000 Mglrok - szkta (kod 19 12 05), 6.000 Mg/rok - odpadéw palnych (paliwo
alternatywne), 25.500 Mg/rok innych odpaddw, w tym zmieszanych substanciji i przedmiotow
z mechanicznej obrébki odpadow (19 12 12). (akta kontroli str. 382)

Wejt Gminy poinformowat, ze: ,Trudno mi oceni¢ zniesienie regionalizacji. Z posiadanych
przeze mnie informacji wynika, iz odpady komunalne z terenu Gminy trafiajg do Zakfadu
Przetwarzania i Unieszkodliwiania Odpadéw w Czerwonym Borze”. (akta kontroli str. 56-58)

Wydatki Urzedu zwigzane z udziatem w budowie sktadowiska odpadéw w Czerwonym Borze
(obecnie ZPiUO) wyniosty 263.173,84 zt i zostaty poniesione w latach 2005-2012.
(akta kontroli str. 392-396)

W okresie objetym kontrolg Urzad nie byt kontrolowany w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Biatymstoku
Delegatura w tomzy?. WIOS przeprowadzalo jedynie kontrole dokumentacyjne
na podstawie sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Urzad, poddany byt kontroli z uwagi na:

— nieosiggniecie w 2016 roku wymaganego poziomu recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta, w wyniku ktorej
na Gmine natozono kare pieniezng w wysokosci 498 zt,

— nieosiggniecie w2017 roku wymaganego poziomu recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta, w wyniku ktorej
na Gmine natozono kare pieniezng w wysokosci 27 zt,

— przekazanie po ustawowym terminie sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi za 2018 rok, w wyniku ktorej na Gmine
natozono kare pienigzng w wysokosci 200 zt. (akta kontroli str. 397)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci.

1. Nie przeprowadzono wymaganej aktualizacji Regulaminu, polegajacej na dostosowaniu
jego zapisow do przepisow rozporzadzenia w sprawie selektywnego zbierania wybranych
frakcji odpadéw. W Regulaminie wskazano bowiem, ze odpady komunalne zebrane
selektywnie nalezy gromadzic w odpowiadajgcych obowigzujacym  normom
urzadzeniach, w kolorze zbttym z przeznaczeniem m.in. na szkto, natomiast zgodnie

9 Nr DIS-V.7222.1.22.2014 z 2 wrzes$nia 2014 r., nr DOS-V.7222.1.23.2015 z 21 grudnia 2015 r. oraz nr DOS-
11.7222.1.18.2017 z 6 listopada 2017 r.
2 Dalej: ,WIOS".



z §4 ust. 2 wymienionego wyzej rozporzadzenia odpady opakowaniowe ze szkfa zbiera
sie w pojemnikach koloru zielonego. Ponadto w Regulaminie nie odniesiono sie
do postanowien WPGO, w tym celéw gospodarowania odpadami wybranych grup
odpadow na terenie wojewddztwa podlaskiego, tj. m.in.: olejow odpadowych, zuzytych
opon, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
odpaddéw opakowaniowych, odpadéw medycznych i weterynaryjnych oraz zawierajacych
azbest. Wéjit Gminy wyjasnit, ze nie dokonano aktualizacji Regulaminu z uwagi
na przeoczenie. (akta kontroli str. 267-270, 302-310)

2. Przed przyjeciem uchwaty w sprawie odbierania odpadow nie wystgpiono i nie uzyskano
opinii PPIS w Zambrowie, mimo takiego wymogu, okreslonego w art. 6r ust. 3c ucpg.
Opinia taka mogtaby nie zosta¢ wydana, np. z uwagi na nieuwzglednienie w przyjetej
uchwale wiasciwej czestotliwosci odbioru odpadéw niesegregowanych (zmieszanych)
i biodegradowalnych, ktéra od kwietnia do pazdziernika nie moze by¢ rzadsza niz raz
nadwa tygodnie z budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych. W przyjetej uchwale
wskazano, ze odbiér tych odpaddw odbywaé sie bedzie nie rzadziej niz raz na miesigc.
Wojt Gminy wyjasnit, ze: ,Urzad nie ma wiedzy dlaczego przed przyjeciem uchwaty
nr XV/84/16 (...), nie wystapiono i nie uzyskano wymaganej opinii PPIS w Zambrowie.
Brak wiedzy spowodowany jest tym, ze pracownik odpowiedzialny za przygotowanie
powyzszej uchwaty juz w Urzedzie nie pracuje”.

(akta kontroli str. 82-100, 267-270, 302-310, 397)

3. Rejestr dziatalnoSci regulowanej nie zawierat czesci elementéw wymaganych przepisem
art. 9b ust 4 ucpg, tj. m.in. okre$lenia rodzaju odbieranych odpadéw komunalnych przez
poszczegoine podmioty. Sposrdd 15 podmiotéw, kiorych dane zostaty ujete w rejestrze,
tylko w jednym przypadku wprowadzono informacje w tym zakresie. Wéjt Gminy wyjasnit,
ze wynikato to z przeoczenia. (akta kontroli str. 267-270, 383-391)

4. Nie opracowano regulaminu funkcjonowania PSZOK. Wojt Gminy  wyjasnit,
ze: ,Regulamin taki zostanie opracowany w najblizszym czasie i umieszczony na terenie
PSZOK”. (akta kontroli str. 63-79, 267-270, 397-401)

5. W niewfasciwy sposéb prowadzono PSZOK dziatajacy na terenie Gminy:

a) W dwoch zamykanych pojemnikach z oznaczeniem ,zuzyty sprzet elektryczny
i elektrotechniczny” ustawionych na terenie PSZOK znajdowaly si¢ m.in.: plastikowe
wiadra, folia z tworzywa sztucznego, puszka po napoju, opakowania tekturowe, inne
odpady plastikowe. Wéjt Gminy wyjasnit, ze w pojemnikach tych ,nie gromadzono
celowo odpaddw takich jak: plastikowe wiadra, folia z tworzywa sztucznego, puszki
po napojach, opakowania tekturowe i inne odpady plastikowe. Odpady te zostaty tam
umieszczone bez wiedzy Urzedu”.

Bezposrednio na gruncie sktadowane byly odpady takie, jak: opony, zuzyty sprzet
elektryczny (telewizory, pralki, lodéwki), meble. Wéjt Gminy wyjasnit, ze: ,Odpady
takie jak: zuzyty sprzet elektryczny meble byly sktadowane na gruncie chwilowo, tylko
podczas gdy byly petne pojemniki i Urzad czekat na zgtoszony odbior odpaddw”.
Zauwazy¢ nalezy rowniez, ze w Urzedzie nie prowadzono ewidencji iloSci odpadow
w chwili przekazywania ich do PSZOK przez mieszkancoéw. Dane o ilosci zebranych
odpadéw Urzad otrzymywat od PGK Sp. z 0.0. po ich odbiorze z tego punktu.

(akta kontroli str. 63-79, 267-270, 397-401)

OCENA CZASTKOWA  Najwyzsza Izba kontroli ocenia negatywnie podejmowane przez Urzad dziatania zwigzane
z organizacjg selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych i wprowadzaniem regulacji
dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Nadzér nad gospodarowaniem odpadami komunalnymi, w tym
nad zadaniami powierzonymi podmiotom odbierajacym odpady
komunalne i przetwarzajacym te odpady

W okresie objetym kontrola, zgodnie z danymi znajdujacymi sie w ewidenciji ludnosci, liczba
mieszkancéw Gminy (pobyt staty i czasowy), wg. stanu na 31 grudnia, wynosita: w 2016 roku
— 2.425 osdb, w 2017 roku — 2.411 os6b, w 2018 roku — 2.382 osoby, w 2019 roku
— 2.357 o0séb. Liczba mieszkancdw wnoszacych optaty za odbiér odpadéw komunalnych,
ktérzy ztozyli deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie tymi odpadami wynosita
natomiast: w 2016 roku — 1.761 osob, w 2017 roku — 1.735 o0s6éb, w 2018 roku — 1.719 osdb,
w 2019 roku — 1.727 os6b, co stanowito od 72% do 73,3% liczby mieszkaricow Gminy
ujetych w ewidenciji ludnosci. Wojt Gminy poinformowat, ze: ,Przyczyng tego, ze ztozone
deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie dotyczg okoto 72-73% ujetych w rejestrze
mieszkancow jest m.in. brak doktadnej weryfikacji ilosci osob faktycznie zamieszkujacych
nieruchomo$¢. Aby wykona¢ stosowng analize, nalezatoby informacje z posiadanych
dokumentéw zweryfikowa¢ z danymi o faktycznej ilosci nieruchomosci istniejacych na terenie
Gminy lub uzupetni¢ o np.: przeprowadzenie wywiadu $rodowiskowego. Ponadto wynika
to z faktu, ze w gminnej ewidencji ludnosci ujete sg tez osoby faktycznie nie zamieszkujace
na terenie Gminy. Do grupy tej nalezg m.in. osoby, kitore wyjechaty za granice, osoby
studiujgce oraz te, ktdre wyprowadzity sie do wiekszych miast lub innych miejsc
zamieszkania i nie dokonaty czynnosci wymeldowania z dotychczasowego miejsca pobytu”.
(akta kontroli str. 81, 267-270, 402-405)

W latach 2017-2019 w Urzedzie nie podejmowano udokumentowanych dziatar zwigzanych
z weryfikacjg wywigzywania sie przez mieszkancéw Gminy z obowigzku ztozenia przez nich
deklaracji 0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni
od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania
na danej nieruchomos$ci odpadéw komunalnych, okreslonego w art. 6m ucpg. Wojt Gminy
poinformowat, ze nie podejmowano takich dziatan ,ze wzgledu na niedopatrzenie
spowodowane zbyt duzg iloscig spraw na stanowisku odpowiedzialnym za gospodarke
odpadami w gminie Kofaki Koscielne”. (akta kontroli str. 267-270, 382, 398-401)

Zgodnie z informacjami uzyskanymi w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy
o NIK, od Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Zambrowie, na terenie Gminy
w latach 2018-2019 (I potrocze) do uzytkowania zgloszone zostaty cztery?! budynki
mieszkalne. Analiza danych w rejestrze deklaracji o wysoko$ci opfaty za gospodarowanie
odpadami  komunalnymi wykazata, ze mieszkancy tych nieruchomo$ci zostali objeci
systemem gospodarki odpadami w trzech przypadkach przed zgtoszeniem danej
nieruchomosci do uzytkowa lub od miesiaca nastepnego po takim zgtoszeniu.

(akta kontroli str. 397, 406-407)

Ze sprawozdan ztozonych do Urzedu przez przedsigbiorstwa odbierajace odpady wynika,
zew latach 2016-2018 obstugiwaty one (w zakresie odbioru odpaddw komunalnych)
od 19 do 21 przedsigbiorcéw dziatajgcych na terenie Gminy. Natomiast z danych Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej?? (dalej: ,CEIDG") wynika, Zze na terenie
Gminy funkcjonowato 94 podmiotéw gospodarczych, w tym 77 aktywnych oraz
17 zawieszonych. Prowadzona przez Urzad ewidencja uméw zawartych na odbieranie
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych, w celu kontroli
wykonywania przez wiascicieli nieruchomosci i przedsiebiorcow obowigzkow wynikajacych
z ustawy, do czego zobowigzywat art. 3 ust. 3 pkt 3 ucpg, zawierata jedynie osiem pozycji.
Zagadnienie to szerzej opisano w dalszej czeSci wystapienia, jako ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”. (akta kontroli str. 281, 311-337)

W latach 2017-2019 Urzad nie kontrolowat mieszkancow oraz przedsiebiorcow w zakresie
przestrzegania i stosowania przepisow ucpg oraz warunkoéw wydanych decyzji i zawartych
umow dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi. Nie podejmowano tez kontroli

21 Jeden w 2018 roku i trzy w | pétroczu 2019 roku.
22 www.ceidg.gov.pl. Dostep z dnia 28 lutego 2020 r.
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wobec podmiotéw prowadzacych gospodarke odpadami na terenie Gminy, do czego
uprawnia art. 9u ust. 1 ucpg. Ponadto od podmiotow [1] odbierajacych odpady komunalne,
[2] prowadzacych instalacje komunalng do przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych)
odpadéw komunalnych, do ktérych trafialy odpady z Gminy, [3] prowadzacych
i odbierajacych odpady z PSZOK oraz [4] zbierajacych odpady komunalne na terenie Gminy
Urzad nie zadat okazania dokumentacji zrodtowej, na podstawie ktérej sporzadzane bytly
dokumenty na potrzeby ewidencji odpadéw oraz dokumentéw potwierdzajgcych
przetworzenie odpadow. Nie weryfikowano tez sprawozdan przekazywanych do Gminy
przez te podmioty. Wéjt Gminy poinformowat, Ze spowodowane to byto niedopatrzeniem
oraz duzg ilo$cig prowadzonych spraw przez pracownika odpowiedzialnego za gospodarke
odpadami, co uniemozliwiato skuteczne podjecie kontroli. (akta kontroli str. 277- 281)

Z tego samego powodu w okresie objetym kontrolg Urzad nie podejmowat dziatan
kontrolnych i sprawdzajgcych wobec mieszkancow w zakresie selektywnego zbierania
odpaddw komunalnych. (akta kontroli str. 277-281)

W okresie objetym kontrolg Urzad zawart trzy umowy?® na odbi6r, transport
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych
na terenie Gminy. Strong (wykonawca) wszystkich uméw z byta PGK Sp. z 0.0. Zgodnie
z WPGO, Gmina nalezata do Zachodniego Regionu Gospodarki Odpadami i PGK Sp. z 0.0.
byta obowigzana®* zagospodarowa¢ odpady komunalne i odpady zielone odbierane
od whascicieli nieruchomosci potozonych na jej terenie. W umowach dotyczacych odbioru,
transportu i zagospodarowania odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomoéci
zamieszkatych na terenie Gminy, zawartych w latach 2017-2019, nie zamieszczono zapiséw
umozliwiajacych  przeprowadzanie kontroli w  podmiocie  odbierajgcym  odpady.
Postanowienia uméw nie zawieraty zobowigzan wykonawcy w zakresie m.in. przekazywania
informacji o potozeniu czy miejscu postoju pojazdow, ktére wykonywaty ustuge na terenie
Gminy. Nie umieszczono w nich postanowien o dostepie on-line do potozenia pojazdéw,
na podstawie  sygnatu  pozycjonowania  satelitarnego®. Tym  samym  Urzad
nie zagwarantowat sobie mozliwosci kontroli czy biezacej weryfikacji rzetelnosci $wiadczone;j
ustugi. Wéjt Gminy poinformowat, ze spowodowane to byto niedopatrzeniem. Dodat: ,Urzad,
przygotowujac nastepne postepowanie na odbieranie, transport i zagospodarowanie
odpaddw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie gminy (...),
zawrze stosowne zapisy dotyczace przekazywania przez wykonawce sygnatu
pozycjonowania satelitarnego pojazdéw obstugujacych Gmine w czasie wykonywania
umowy”. (akta kontroli str. 101-122, 250-251)

W wymienionych umowach nie zawarto takze zapiséw obcigZzajacych odbiorce odpadow
ewentualnymi karami za nieosiggniecie pozioméw recyklingu w przypadku ich wymierzenia
przez uprawniony podmiot. Jak poinformowat Wojt Gminy, nie zawarto takich zapisow
,Z powodu przeoczenia przez pracownika zajmujgcego sie tym merytorycznie”.

(akta kontroli str. 101-122, 250-251)

Podmiot odbierajacy odpady zobowigzany byt do sporzadzania comiesiecznych protokotow
wykonania ustug wg. wzoru stanowigcego zatacznik do zawartych uméw. Analiza wszystkich
12 protokotow otrzymanych przez Urzad, dotyczacych odpadéw odebranych w 2018 roku,
wykazata m.in., Ze:

— zostaly ztozone na formularzu zgodnym ze wzorem,

23 Umowa nr GO.21511.5 z 30 grudnia 2016 r. z okresem obowigzywania od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.,
nr GO.21511.17. 2017 z 28 grudnia 2017 r. z okresem obowigzywania od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.
inr GO.272.1.2.2018 z 27 grudnia 2018 r. okresem obowigzywania od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.

24 Postanowieniami okre$lonymi w zataczniku nr 1 do uchwaty nr XX/234/12 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego
z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie wykonania "Planu Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Podlaskiego
na lata 2012 - 2017".

2 Stosownie do tresci § 5 ust. 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r.
w sprawie szczegotowych wymagan w zakresie odbierania odpaddw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci (Dz. U. poz. 122), pojazdy muszg by¢ wyposazone w system monitoringu bazujacy na systemie
pozycjonowania satelitarnego, umozliwiajacy trwate zapisywanie, przechowywanie i odczytywanie danych
0 potozeniu pojazdu i miejscach postojow.
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— zawieraly iloSci odebranych odpadéw wraz ze wskazaniem kodu odpadow oraz masy
poszczegdlnych frakcj,

— nie zgtoszono do nich uwag ani ze strony wykonawcy, ani ze strony zamawiajacego
(Urzedu),

— wszystkie zostaty podpisane przez przedstawiciela Urzedu oraz Prezesa PGK Sp. z 0.0.

Dane w tych protokotach nie byly zgodne ze sprawozdaniami zlozonymi przez
PGK Sp. z 0.0. za 2018 rok. (akta kontroli str. 175-182, 191-198, 408-419)

Ponadto w umowie na odbiér, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomo$ci zamieszkatych na terenie Gminy od 1 stycznia 2020 r.
do 31 grudnia 2020 r. nie wprowadzono zapiséw dotyczacych wymaganej czestotliwosci
odbioru odpadéw od kwietnia do pazdziernika, co szerzej opisano w dalszej czesci
wystapienia, jako ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. (akta kontroli str. 82-100)

W Urzedzie zadania z zakresu spraw zwigzanych z zagospodarowaniem odpadéw
komunalnych z terenu Gminy powierzono jednej osobie — inspektorowi ds. zaopatrzenia
wwode i gospodarki odpadami. Realizowat on takze zadania m.in. z zakresu:
[1] zaopatrzenie Gminy w wode; [2] naliczenia podatku od nieruchomoéci; [3] sprawowania
opieki nad grobami wojennymi; [4] ochrony i konserwacji zabytkow; [5] ochrony przyrody
oraz ochrony zwierzat. Zdaniem tego pracownika tak ,Duza kumulacja obowigzkéw
uniemozliwia mi sprawne i rzetelne przeprowadzanie jakiejkolwiek kontroli przestrzegania
przepisbw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach przez mieszkancow,
przedsiebiorcéw jak i u podmiotéw odbierajacych czy przetwarzajacych odpady komunalne
z terenu Gminy. Ponadto brak czasu znaczaco utrudnia egzekwowanie od sprawozdawcdw
dokumentow zrodtowych celem weryfikacji przedkfadanych przez nich sprawozdar/
deklaraciji.” (akta kontroli str. 249, 263-266, 284-285)

W okresie objetym kontrolg podmioty odbierajace odpady komunalne od mieszkancow
zterenu Gminy nie informowaty Urzedu o nieprawidtowoSciach  zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi. Do Urzedu nie wptywaty zadne skargi z tego
zakresu. (akta kontroli str. 249, 263-266, 284-285)

Do Urzedu w latach 2017-2019 nie wplywaty informacje od podmiotow odbierajacych
odpady komunalne o stwierdzonych nieprawidtowosciach w zakresie selektywnego zbierania
odpaddéw komunalnych przez mieszkancow Gminy. Obowigzek monitorowania obowigzku
cigzacego na wiascicielu nieruchomosci zamieszkatej w zakresie selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych zostat, zgodnie z postanowieniami umow, przypisany podmiotowi
odbierajagcemu odpady (PGK Sp. z 0.0.). Sposéb postepowania wykonawcy w przypadku
stwierdzenia, ze wiasciciel nieruchomo$ci nie wywigzuje sie z obowigzku segregacii
odpadow zostat szerzej opisany w pkt 1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 82-122, 249, 263-266, 284-285)

Ogledziny odbioru odpadéw niesegregowanych i zebranych selektywnie 10 lutego 2020 r.
z terenu Gminy wykazaty m.in., ze:

— odbiér prowadzony byt zgodnie z okreslonym harmonogramem,

— odbierane byly odpady zmieszane oraz frakcje zbierane selektywnie, przy czym
oddzielnymi  pojazdami odbierano: [1] odpady niesegregowane (zmieszane)
i biodegradowalne (worki brazowe); [2] szkto (worki zielone); [3] plastik, metal i papier
(worki zbtte i niebieskie),

— odbidr odpadow realizowany byt przez cztery pojazdy PGK Sp. z 0.0.,

— odpady w miejscowo$ciach objetych ogledzinami?® byty wystawione przez mieszkancow
przed posesje, znajdowaty sie w pojemnikach lub workach (worki do frakcji zbieranych
selektywnie byty w czterech kolorach: zéttym, zielonym, niebieskim i brazowym) oraz

N
>

Podtatki Mate, Podfatki Duze, Lubnice-Krusze, Krusze-tubnice, Gosie Mate, Gosie Duze, Szczodruchy,
Rebiszewo-Zegadty, Czosaki-Dab, Kotaki KoScielne, Cholewy-Kotomyja, Zanie-Le$nica, Sanie-Dab, Czachy-
Kotaki.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zuwagi na pdiprzezroczystos¢ umozliwiaty wizualng identyfikacje  rodzaju
zgromadzonych w nich odpaddw,

— osoby obstugujace pojazdy odbierajace odpady pozostawiaty mieszkaficom puste worki
na odpady w ilosci nie mniejszej niz liczba petnych workdw, jakie zostaty odebrane
(pozostawiano worki w kolorach: zéttym, zielonym, niebieskim i brazowym),

— wystapity przypadki niewtasciwej segregacji odpadow przez mieszkancow, tj. mieszaniu
réznych frakcji odpadéw komunalnych w workach przeznaczonych dla danej frakcji
(np. w worku zéttym obok opakowan z tworzyw sztucznych i metalu umieszczono
opakowania szklane, w innym przypadku opakowania plastikowe i puszki metalowe oraz
papier umieszczono w worku brazowym przeznaczonym na odpady biodegradowalne),

— wystapit przypadek, w ktérym — mimo zmieszania w worku niebieskim (przeznaczonym
na frakcie  papier) dwoch  frakcji  odpadéw, t.  wielomateriatowych
tzw. tetrapakow / kartondw po mleku oraz odpadoéw z papieru, zostaly one odebrane
przez pojazd PGK Sp. z 0.0. (akta kontroli str. 420-431)

Urzad do zakonczenia kontroli nie otrzymat z PGK Sp. z 0.0. informacji o niewywigzaniu sie
z obowigzkow segregacji odpaddw przez wiasciciela wymienionych nieruchomosci. Prezes
PGK Sp. z 0.0. w ramach réwnolegle prowadzonej kontroli NIK poinformowat, ze: ,Podczas
odbioru odpadéw w dniu 10 lutego 2020 r. na terenie Gminy Kotaki Koscielne pracownicy
PGK Sp. z 0.0. przeprowadzali wyrywkowa kontrole odbieranych odpadéw, podczas ktdrej
nie stwierdzili niewtadciwej segregacji. W zwigzku z powyzszg sytuacjg zobowigzano
kierownika ZPiUO do wzmozenia nadzoru nad brygadami odbierajacymi odpady zwigzanego
z egzekwowaniem wiasciwego wykonania obowigzkéw stuzbowych”.

(akta kontroli str. 432-438)

Wejt Gminy poinformowat, ze: ,W latach 2017-2019 PGK Sp. z 0.0. odbierajgca odpady
na terenie gminy nie informowata Urzedu o stwierdzonych nieprawidtowos$ciach zwigzanych
z segregacjq lub odbiorem odpaddw od mieszkaricdw Gminy Kotaki Koscielne”.

(akta kontroli str. 398-401)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na potrzebe egzekwowania obowigzkow cigzacych
na podmiocie realizujgcym odbiér, transport i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy.

(akta kontroli str. 398-401, 432-438)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci.

1. W umowie na odbiér, transport i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomo$ci zamieszkatych na terenie Gminy w 2020 roku? nie zobowigzano
przedsiebiorcy do  odbioru  odpadéw  niesegregowanych  (zmieszanych)
i biodegradowalnych, ktéra od kwietnia do pazdziernika nie powinna by¢ rzadsza niz raz
na dwa tygodnie z budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych. Zapewnienie takiej
czestotliwosci odbioru odpadéw wynika z art. 6r ust. 3b ucpg. Wojt Gminy wyjasnit,
ze byto to wynikiem przeoczenia przez pracownika zajmujgcego sie tym merytorycznie.

(akta kontroli str. 82-100, 398-401)

2. Prowadzona przez Urzad ewidencja, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3 pkt 3 ucpg, byta
nierzetelna. Zawierata bowiem jedynie dane dotyczace o$miu podmiotdw, mimo
ze zinformacji uzyskanych z CEIDG wynika, ze na terenie Gminy? funkcjonowato
77 aktywnych podmiotéw gospodarczych. Ponadto z przedktadanych do Urzedu przez
przedsiebiorstwa odbierajace odpady sprawozdan wynika, ze w latach 2016-2018
obstugiwaty one (w zakresie odbioru odpadéw komunalnych) od 19 do 21 podmiotéw
gospodarczych. Urzad nie podejmowat Zadnych dziatan zwigzanych z weryfikacjg
sposobu  zagospodarowania  odpadow  komunalnych  przez  poszczegdlnych
przedsiebiorcow. W  konsekwencji nie  dysponowano wiedza 0 sposobie
zagospodarowania tego rodzaju odpadéw od wigkszosci firm dziatajgcych na terenie

27 Umowa nr G0.272.1.1.2020 zawarta 8 stycznia 2020 r.
28 Dane na 28 lutego 2020 r.
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Gminy. Wéjt wyjasnit, ze ujecie w przedmiotowej ewidencji tylko o$miu podmiotéw
spowodowane jest nadmiernym obcigzeniem pracy na stanowisku ds. zaopatrzenia
w wode i gospodarki odpadami. Dodat, ze: ,Urzad aktualnie jest w trakcie kompletowania
dokumentéw w tym zakresie. Zakoriczenie catego procesu sporzadzenia przedmiotowe;
ewidenciji jest planowane w 2020 roku”.

(akta kontroli str. 123-239, 281, 311-338, 267-270)

Urzad nie realizowat dziatan kontrolnych i sprawdzajgcych w zakresie selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych przez mieszkarncéw oraz realizowania przez podmiot
odbierajacy odpady obowigzku informowania o nieprawidiowo$ciach w tym zakresie.
Nie weryfikowat takze sposobu zagospodarowania odpadéw komunalnych przez
poszczegoinych przedsiebiorcow dziatajgcych na terenie  Gminy. W konsekwencji
nie dysponowat wiedzg o sposobie zagospodarowania tego rodzaju odpadéw od wiekszosci
firm. Ponadto w umowie na odbiér, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy od 1 stycznia do 31 grudnia
2020 r. Urzad nie okredlit wymaganej czestotliwosci odbioru odpadéw od kwietnia
do pazdziernika.

3. Osiaganie zatozonych poziomdéw recyklingu, ponownego uzycia
i odzysku odpadéw komunalnych z terenu gminy, w tym
weryfikacja danych otrzymywanych od odbiorcéw odpaddéw
komunalnych i podmiotow, do ktérych zostaly przekazane
te odpady

W okresie objetym kontrolg Urzad sporzadzat roczne sprawozdania (za lata 2016,
20171 2018) z realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi i przekazywat
je Marszatkowi Wojewddztwa Podlaskiego oraz Wojewodzkiemu Inspektorowi Ochrony
Srodowiska w Biatymstoku. Dwa sprawozdania (za lata 2016 i 2017) przestano terminowo,
natomiast za 2018 rok — 2 kwietnia 2019 r., tj. dwa dni po uptywie terminu okre$lonego
wart. 9q ust. 2 ucpg, w wyniku czego na Urzad zostata natozona kara, o ktérej szerzej
napisano w pkt 1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 123-130, 397, 439-501)

Do wszystkich trzech sprawozdan ztozono korekty. Wojt Gminy poinformowat, ze: ,Urzad
przewaznie byt informowany telefonicznie o potrzebie dokonania korekt sprawozdan
przekazanych do Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego. Korekty te dotyczyty
m.in. 0znaczenia procesu zagospodarowania odpaddw, wyliczenia wskaznika poziomu
recyklingu, ograniczenia masy odpadéw biodegradowalnych”. Analiza sprawozdan oraz
ztozonych do nich korekt, wykazata, m.in. ze:

— w korekcie sprawozdana za 2016 rok m.in.: zmniejszono (z 6,02 Mg do 2 Mg) mase
odpadéw betonu, gruzu ceglanego oraz wykreslono podane odpady o kodzie 20 03 07
(odpady wielkogabarytowe), skorygowano btad rachunkowy dotyczacy masy odpadow
komunalnych zebranych w PSZOK, ponownie dokonano obliczen poziomu recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkia,
ktorych w efekcie zostat zmniejszony z 16,27% do 15,79%,

— korekta sprawozdana za 2017 rok dotyczyta osoby sktadajacej ten dokument (pierwotnie
podpisat go Sekretarz Gminy),

— w korekcie sprawozdana za 2018 rok m.in.: wkre$lono btednie wpisane dane o rodzaju,
kodzie oraz masie zebranych odpadéw komunalnych, stanowigcych frakcje odpadéw
komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta (pkt VI lit. a i lit. b
sprawozdania); dodano informacje o masie odpadéw papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkla przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi
z podziatem na odpady odebrane i wysegregowane z 20 03 01; wpisano nowg wartos¢
wskaznika osiggnietego poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta, ktory wyniost 32,57% (uprzednio wynosit
22,41%); zmieniono takze wartos¢ osiggnietego poziomu ograniczenia masy odpaddéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazanych do sktadowania, ktérego wartos¢
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wyniosta 39,23% (wcze$niej wskazano 28,2%) — wymienione zmiany wynikaty z btedow
rachunkowych przy sporzadzaniu pierwszej wersji tych sprawozdan, dotyczacych
m.in. masy odebranych i zebranych odpadoéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych oraz masy zmieszanych odpadéw komunalnych odebranych przez
Gmine. (akta kontroli str. 123-130, 398-401, 439-501)

Analiza sposobu wyliczenia poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami za lata 2017 i 2018 wykazata, ze za oba lata przeprowadzono
je w sposdb niewtasciwy, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia, jako ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”. (akta kontroli str. 123-130, 439-502)

W ramach niniejszej kontroli obliczony zostat przez NIK wskaznik poziomu recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami za 2019 rok. Jego
szacunkowa warto$C wyniosta 45,67% przy wymaganym poziomie 40%. W 2019 roku
w ramach selektywnej zbidrki (zarbwno od mieszkancow Gminy jaki i podmiotow
gospodarczych) zebrano 30,96 Mg (48,8%) frakcji odpadéw (opakowarn z papieru i tektury,
tworzyw sztucznych, metalu i szkta), natomiast z odpadéw zmieszanych wytworzono
32,5Mg (51,2%) tych samych frakcji odpaddw, ktére wchodzg w skfad elementu wzoru
do obliczania poziomu recyklingu. Dane te wskazujg na niski poziom selektywnej zbiorki
odpadéw w Gminie oraz niewlasciwg segregacie odpadéw przez zamieszkujgcych
nieruchomo$ci na jej terenie, polegajaca na umieszczaniu w zmieszanych odpadach
komunalnych znacznej ilosci odpadéw opakowaniowych. (akta kontroli str. 503-520)

Wykazany przez Urzad w sprawozdaniach lata 20162018 osiggniety poziom ograniczenia
masy odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania
wynosit odpowiednio: 29,08%, 28,20%, 39,23%. Poziomy te byly zgodnie z wymaganiami
okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie
pozioméw ograniczenia  skfadowania masy odpadéw komunalnych  ulegajgcych
biodegradacji?®. Obliczony w ramach niniejszej kontroli wskaznik poziomu ograniczenia masy
odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skladowania
za 2019 rok wyniost 42,88% i przekroczyt dopuszczalny poziom ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania w 2019 roku,
ustalony na 40%. (akta kontroli str. 123-130, 439-520)

Zgodnie z otrzymanymi przez Urzad sprawozdaniami od podmiotow odbierajacych odpady
z PSZOK oraz od mieszkancow i podmiotéw gospodarczych z terenu Gminy, masa odpadow
w poszczegdlnych latach 2016-2019 wyniosta odpowiednio 383,2 Mg, 422,7 Mg, 464 Mg
i457,8 Mg, a od samych mieszkancow: 269,5 Mg, 317,6 Mg, 363,3 Mg, 319,5 Mg. Masa
odpadéw zmieszanych (kod 20 03 01) wytworzonych tylko przez mieszkancéw Gminy
wzrastata na przestrzeni lat 2016-2018 i ksztattowata si¢ na poziomie 241,8 Mg, 302,5 Mg,
333,3 Mg. Spadek nastapit w 2019 roku i wyniost 301,38 Mg. Jednocze$nie w okresie tym,
liczba mieszkaricow objetych gminnym systemem gospodarki odpadami zmniejszyta sie
z1.761 do 1.727 osbb, przez co masa odpadow przypadajgca na jednego mieszkanca
zwiekszyta sie z 137,3 kg do 174,5 kg. (akta kontroli str. 131-230, 504-522)

Masa zebranych ,u Zrédta” (od mieszkancow Gminy) odpadow takich, jak: tworzywa
sztuczne, metal, papier i opakowania wielomateriatowe® w latach 2016-2019 wyniosta
odpowiednio: 24,3 Mg, 28,8 Mg®', 27,2 Mg, 22,2 Mg. Jednocze$nie w tym okresie wzrosta
z 2,8 Mg do 32,5 Mg (o 1.161%) masa tych frakcji, wysortowanych z zebranych
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych. Swiadczy to o niewlaéciwym
sposobie segregacji odpaddw przez mieszkancdw objetych gminnym systemem gospodarki
odpadami oraz nieefektywnym dziataniu systemu gospodarowania odpadami. Wéjt Gminy
poinformowat, ze: ,(...) mam Swiadomo$¢, ze system gospodarowania odpadami na terenie
naszej gminy nie dziata do kofica w sposob prawidtowy. Po czesci wynika to z uwarunkowan
Srodowiskowych oraz niefrasobliwo$ci mieszkaricow w podejsciu do selektywnej zbiérki

29 Dz. U. poz. 2412.

3 Qdpady o kodach: 1501 01, 1501 02, 1501 04, 15 01 05, 1501 07.

31 Na tq mase skiadaty sie odpady o kodach: 15 01 07 (opakowania ze szkta) — 11,8 Mg oraz 15 01 06
(zmieszane odpady opakowaniowe) — 17 Mg.
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odpadéw. Podejmiemy dziatania dyscyplinujgce podmioty uchylajace sie od obowigzku
selektywnej zbiérki odpaddw z nakladaniem przewidzianych przepisami prawa kar wigcznie”.
(akta kontroli str. 131-230, 504-522)

Sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi sporzadzane
byly przez Urzad w oparciu o dane, w postaci pdirocznych sprawozdan otrzymywanych
od podmiotéw realizujgcych odbiér odpadéw na terenie Gminy oraz dodatkowo, w przypadku
PGK Sp. z 0.0., comiesiecznych protokotéw wykonania ustug (obowigzek przekazywania
tych dokumentoéw wynikat z zawartych umédw. W okresie objetym kontrolg to ten podmiot
odbierat odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych, podmiotéw
gospodarczych oraz prowadzit PSZOK. (akta kontroli str. 123-230, 408-419, 439-522)

Dane przekazywane do GUS przez Urzad w zataczniku do sprawozdania SG-01 statystyka
gminy Gospodarka mieszkaniowa | komunalna, odpowiadaty tym, jakie zostaty
zamieszczone w otrzymanych sprawozdaniach od podmiotéw realizujacych odbior odpadow
komunalnych z terenu Gminy. (akta kontroli str. 50-55, 123-230, 408-419, 439-522)

Wystapity natomiast rozbiezno$ci miedzy danymi przekazanymi przez Urzad Marszatkowi
Wojewodztwa a danymi, jakie spotka PGK Sp. z 0.0. przekazywata do GUS
w sprawozdaniach M-09. W przypadku danych za rok 2017 réznice dotyczyly tacznej masy
odpaddw, ktérych wielkos¢ wskazana przez Urzad wynosita 427,3 Mg, podczas gdy Spotka
wykazata 306,9 Mg (roznica 120,4 Mg, co stanowito 28,2%). Roznice te w szczego6Inosci
dotyczyly wskazanej masy zmieszanych odpaddéw komunalnych. Dane zawarte
w sprawozdaniach Urzedu nie byty w petni zgodne ze sprawozdaniami otrzymanymi z PGK
Sp. z 0.0, co szerzej opisano w dalszej czeSci wystapienia, jako ,Stwierdzone
nieprawidtowos$ci”. Innymi réznicami dotyczacymi 2017 roku byly dane o odpadach
zebranych selektywnie — Urzad np. wykazat w swoich sprawozdaniach zmieszane odpady
opakowaniowe w ilosci 19,3 Mg, natomiast PGK Sp. z 0.0. nie wykazat ich wcale. Inng
frakcja, w ktorej wystapity rozbieznoSci byty tworzywa sztuczne (kody 15 01 02 oraz
20 01 39), dla ktérej PKG Sp. z 0.0. wskazat mase wynoszacg 8,2 Mg, natomiast Urzad
nie wykazat ich wcale. (akta kontroli str. 123-130, 439-552)

Za rok 2018 dane pomiedzy omawianymi sprawozdaniami roznity sie o 9,24 Mg (1,9%).
W przypadku tacznej masy odpaddéw to Urzad wskazat wiekszg mase tych odpaddw
niz podmiot odbierajacy. W przypadku odpadéw zebranych selektywnie réznice dotyczyty
odpaddw wielkogabarytowych (kod 20 03 07), w odniesieniu do ktérych Urzad wskazat mase
20 Mg, a PGK Sp. z 0.0. w sprawdzaniu wykazat 80 Mg.

(akta kontroli str. 123-130, 439-552)

Urzad nie zlecat badania morfologii odpadéw komunalnych. Wéjt Gminy poinformowat,
ze: ,Analizujgc mozliwosci finansowe (...) stwierdzono, Zze koszt przeprowadzenia badania
morfologii odpadéw komunalnych jest zbyt wysoki, w zwigzku z tym odstgpiono
od wykonania powyzszego badania”.

W Gminie nie dokonywano corocznej analizy stanu gospodarki odpadami, co szerzej
opisano w dalszej cze$ci wystapienia, jako ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 249, 275-276, 284-285)

W 2017 roku Urzad nie dysponowat danymi w zakresie faktycznego odzyskiwania
z poszczegolnych odpadow (niesegregowanych, zmieszanych odpadéw komunalnych oraz
zebranych selektywnie) w IK®, do ktdrej byly one przekazywane. W otrzymanych
sprawozdaniach od podmiotu realizujgcego odbior odpadéw na terenie Gminy zawarto
jedynie informacje o frakcjach odebranych selektywnie ,u zrodta”: opakowania ze szkta
(1501 07) - 11,8 Mg, zmieszane opakowaniowe (15 01 06) — 17, Mg oraz masie odpadéw
wyselekcjonowanych (zaréwno z odpadéw zmieszanych, jak i zebranych selektywnie)
w ilosci: [1] 5 Mg opakowan z papieru (15 01 01); [2] 7 Mg opakowan z tworzyw sztucznych
(15 01 02); [3] 53 Mg opakowan z metalu (15 01 04), [4] 1,1 Mg opakowan
wielomateriatowych oraz 15,7 Mg opakowan ze szkta (15 01 07). Z informac;ji®

32 W latach 2017-2019 odpady komunalne z terenu Gminy przekazywano do ZPiUO.
33 Pismo nr L.dz. 136/2018 z 29 stycznia 2018 r.
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przekazanych przez podmiot prowadzacy te instalacie wynika, ze udziat odpadéw
powstatych po mechaniczno-biologicznym  przetworzeniu  zmieszanych  odpadow
przekazanych do sktadowania (kod 19 12 12) w stosunku do ogdlnej ilosci przyjetych
odpadéw komunalnych zmieszanych w 2017 roku wyniost 20,2%. Zataczono réwniez
informacje, do jakich podmiotéw trafity odpady zebrane selektywnie i jakim procesom byty
poddane®, (akta kontroli str. 123-246, 249, 275-276, 284-285)

W potrocznych sprawozdaniach za 2018 rok oraz za | potrocze 2019 roku podmiot
odbierajacy odpady komunale od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych z terenu Gminy?
przedstawit dane w zakresie faktycznego odzyskiwania poszczegdlnych frakcji odpadéw
ze strumienia odpadéw komunalnych przekazanych do IK z terenu Gminy. W 2018 roku
z selektywnie zebranych frakcji odpadéw o masie 27,21 Mg uzyskano: [1] 15,6 Mg
opakowan z papieru (15 01 01); [2] 6,2 Mg opakowan z tworzyw sztucznych (15 01 02);
[3] 2,14 Mg opakowan z metalu (15 01 04) oraz 3,27 Mg opakowan ze szkta (15 01 07).
Natomiast ze strumienia odpadéw komunalnych niesegregowanych (zmieszanych),
wynoszacego 333,3 Mg, wysegregowano odpowiednio: [1] 2,2 Mg opakowan z papieru;
[2] 8,12 Mg opakowan z tworzyw sztucznych; [3] 6,89 Mg opakowar z metalu oraz 2,14 Mg
opakowan ze szkta. (akta kontroli str. 123-246, 249, 275-276, 284-285)

W | pdtroczu 2019 roku z selektywnej zbidrki odpadow otrzymano: [1] 4,56 Mg opakowan
z papieru; [2] 4,04 Mg opakowan z tworzyw sztucznych; [3] 1,12 Mg opakowanh z metalu oraz
1,38 Mg opakowan ze szkta przy odzysku poszczegéinych frakcji ze strumienia odpadow
zmieszanych, wynoszacym odpowiednio: 2,5 Mg, 3,7 Mg, 0,8 Mg oraz 3 Mg?3.

(akta kontroli str. 123-246, 249, 269-270)

Ustalenia réwnolegle prowadzonej kontroli w PGK Sp. z 0.0. wykazaly, ze do Gmin
przekazywata ona dane dotyczace masy odpadéw opakowaniowych wielomateriatowych
(kod: 15 01 06) lub poszczegdlnych frakcji tych odpaddéw (kody: 15 01 01, 1501 02, 1501 04
i 15 01 07), ktore zostaly uzyskane w wyniku procesu podczyszczania w instalacji ZPiUO
i zagospodarowane (tj. sprzedane do podmiotow bedacych recyklerem ostateczny lub
posredniczacymi w recyklingu odpadéw), a nie o rzeczywistej masie odpadoéw odebranych
(w workach lub pojemnikach) bezpo$rednio od mieszkancow. Otrzymywane przez Gming
proporcjonalne dane o masie wymienionych wyzej odpaddw wysegregowanych z odpadow
zmieszanych odnosity sie do catej masy odpadéw zmieszanych przyjetych przez Instalacje
zinnych gmin¥. W zwigzku z tym niemozliwa byta rzetelna analiza i ocena skuteczno$ci
dziatari podejmowanych przez Gming w celu recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia odpadéw komunalnych, gdyz dane bedace jej podstawg dotyczyty odpadéw
komunalnych pochodzacych z terenu kilkunastu gmin i odzwierciedlaly skuteczno$¢
dziatalno$ci instalacii. (akta kontroli str. 123-130, 249, 275-276)

Gmina w 2017 roku nie osiggneta wymaganego poziomu recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami. Wéjt Gminy poinformowat, ze ten stan
rzeczy wynikat w znacznym stopniu z braku kontroli mieszkarcow, przedsigbiorcow oraz
podmiotu odbierajagcego odpady komunalne oraz zbyt duzej ilosci zadan natozonych
ustawami na gmine z zakresu gospodarki odpadami. Dodat, Ze: ,Urzad nie posiada analizy
istniejacego stanu rzeczy oraz wypracowanego rozwigzania w tym zakresie. Planowane jest
jednak w 2020 roku przeprowadzenie opracowania rozwigzan umozliwiajgcych osiggniecie
odpowiednich  poziomow recyklingu, segregowania odpadéw oraz ich recyklingu,

3 W 2017 roku wszystkie odpady zebrane selektywnie zostaty poddane procesowi odzysku w zaleznosci
od frakcji: R3 - Recykling lub regeneracja substancji organicznych, ktére nie sg stosowane jako
rozpuszczalniki (w tym kompostowanie i inne biologiczne procesy przeksztatcania) lub R5 — Recykling lub
odzysk innych materiatéw nieorganicznych.

35 Podmiotow objetych gminnym systemem gospodarowania odpadami.

3% W | potroczu 2019 roku zebrana masa odpadéw komunalnych nieposegregowanych wyniosta 151,74 Mg.

37 Wedtug ustalen — rownolegle prowadzonej — kontroli NIK w PGK Sp. z 0.0., w latach 2017-2019 miato ono
zawarte umowy dotyczace zagospodarowania odpadéw (z Zachodniego Regionu Gospodarki Odpadami)
z 11 gminami, w ktérych odpady byly odbierane przez PGK Sp. z 0.0. od wiascicieli nieruchomosci,
aw przypadku 15 gmin — z podmiotami gospodarczymi odbierajgcymi odpady na ich terenie. Ponadto
PGK Sp. z 0.0. realizowat odbi6r odpadéw od podmiotdw gospodarczych z szesciu gmin, na podstawie 465
umow, jakie obowigzywaty w tym okresie.
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przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy
odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania”.
(akta kontroli str. 123-130, 249, 275-276)

Ceny zagospodarowania odpadow w latach 2017-2019 zostaty okre$lone w umowach?®,
o0 ktérych szerzej napisano w pkt. 1 niniejszego wystgpienia pokontrolnego. W przypadku
umowy na odbidr, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy w:

— 2017 roku ustalono wynagrodzenie miesieczne ryczattowe wykonawcy w wysoko$ci
9,1 tys. zt brutto, co ujeciu rocznym dawato 109 tys. zt,

— 2018 roku okreslono wynagrodzenie miesieczne ryczattowe wykonawcy w wysoko$ci
12,1 tys. zt brutto, tj. 145 tys. zt w ujeciu rocznym,

— 2019 roku ustalono wynagrodzenie miesieczne ryczattowe wykonawcy w wysoko$ci
15,4 tys. zt brutto, co ujeciu rocznym dawato 185,3 tys. zt. (akta kontroli str. 82-122)

Natomiast w umowie®* na odbiér, transport i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych w 2020 roku wynagrodzenie wykonawcy zostato
okreslone jako cena za odbidr i zagospodarowanie 1 Mg odpaddw i wynosita 729 zt brutto.
Cena ta dotyczyla zaréwno odbieranych niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw
komunalnych, jak i zbieranych w sposéb selektywny. (akta kontroli str. 82-100)

W okresie objetym kontrolg w Gminie funkcjonowat system odptatnosci za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktérego poszczegdlne stawki optaty za odbiér i transport odpadéw,
uzaleznione byly od liczby osob zamieszkajacych w danym gospodarstwie domowym oraz
sposobu zbierania odpaddw (w sposdb selektywny lub nie). Koszty funkcjonowania systemu
gospodarki odpadami komunalnymi w latach 2016 - 2019 wzrosty z 157,9 tys. zt
w 2016 roku do 237,6 tys. zt w 2019 roku. Jedynie w 2016 roku opfaty wnoszone przez
mieszkancéw pozwolity na pokrycie wydatkéw na funkcjonowanie systemu gospodarki
odpadami. W kolejnych latach optaty te pozwolity na sfinansowanie odpowiednio: 90,5%,
65,8% i 66,3 % wydatkow na ten cel. Pozostata kwota zostata pokryta ze $rodkéw wiasnych
Gminy. W okresie objetym kontrolg nie osiggano dochodéw z przekazywania do firm
recyklingowych odpaddéw selektywnie zebranych. (akta kontroli str. 42-44, 80-81)

W latach 2017-2019 Rada Gminy dwukrotnie podejmowata uchwaty“?, zmieniajac stawki
opfaty za gospodarowanie odpadami. Miesieczna stawka optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, kiedy odpady zbierane i odbierane byty:

— w sposob selektywny od gospodarstwa domowego zamieszkatego przez: [1] jedng osobe
wzrosta z 7 zt w 2017 roku do 11 zt w 2019 roku, [2] dwie lub trzy osoby wzrosta z 16 zt
w 2017 roku do 21 zt w 2019 roku, [3] cztery lub pie¢ oséb wzrosta z 25 zt w 2017 roku
do 34 zt w 2019 roku, [4] sze$¢ i wiecej osdb wzrosta z 38 zt w 2017 roku do 48 zt
w 2019 roku,

— W sposob nieselektywny od gospodarstwa domowego zamieszkatego przez: [1] jedng
osobe wzrosta z 11 zt w 2017 roku do 22 zt w 2019 roku, [2] dwie lub trzy osoby wzrosta
z 24 zt w 2017 roku do 42 zt w 2019 roku, [3] cztery lub pie¢ osdb wzrosta z 38 zt
w 2017 roku do 68 zt w 2019 roku, [4] sze$¢ i wiecej 0s6b wzrosta z 57 zt w 2017 roku
do 96 zt w 2019 roku. (akta kontroli str. 42-44)

Wraz ze wzrostem stawek za odbiér odpadéw zbieranych w sposob nieselektywny
zwigkszyta sie liczba osdb deklarujgcych selektywne zbieranie odpadéw. Opfate za odbi6r
odpadow zebranych w sposéb selektywny wnosito w: 2016 roku 349 osob sposrod 1.761,
(19,8%), 2017 roku 794 os6b z 1.735 (45,8%), 2018 roku 897 osob sposrdd 1.719 (52,2%),
2019 roku 1.414 0s6b z 1.727 (81,9%). (akta kontroli str. 42-44, 81)

3 Umowa nr GO.21511.5 z 30 grudnia 2016 r. z okresem obowigzywania od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.,
nr GO.21511.17. 2017 z 28 grudnia 2017 r. z okresem obowigzywania od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.
inr GO.272.1.2.2018 z 27 grudnia 2018 r. okresem obowigzywania od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.

39 Umowa nr G0.272.1.1.2020 zawarta 8 stycznia 2020 r. z PGK Sp. z 0.0.

40 Uchwate nr XX/126/17 Rady Gminy Kotaki Koscielne z dnia 29 czerwca 2017 r. oraz uchwate nr V/35/19 Rady
Gminy Kotaki Koscielne z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki optaty.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Zalegtoci mieszkancow z tytutu optat za gospodarowanie odpadami w latach 2016-2019,
wedtug stanu na koniec roku, ktorego optaty dotyczyly, ulegaty stopniowemu zwiekszeniu.
Wynosity one bowiem odpowiednio: 5,3 tys. zt, 3,6 tys. zt, 8,2 tys. zt i 11,1 tys. #,
co stanowito od 3,1% do 6,6% ogotu opfat jakie powinny zosta¢ wniesione w danym roku.
(akta kontroli str. 80-81)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Analiza sposobu wyliczenia poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami za lata 2017 i 2018 wykazata, ze w obu przypadkach
wyliczono ten poziom w sposdb niewtasciwy. Poziom ten zgodnie w obliczeniami Urzedu
wynosit odpowiednio: 19,88% i 32,57%. Wtasciwa jego warto$¢ w tym okresie powinna
wynosi¢ jednak: 20,45% i 41,72%. Blednie bowiem wyliczano taczng mase odpadow
komunalnych odebranych od mieszkancéw, a takze mase odpadéw komunalnych
przekazanych do przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu. W konsekwencji
ustalano niewtasciwg warto$¢ parametru Mqoms!,  stanowigcego element wzoru
na obliczenie poziomu recyklingu. Powyzsze oznacza, ze w 2017 roku Gmina osiggneta
jednak wymagany poziom recyklingu, mimo Ze tylko 45,8% mieszkancow zadeklarowato
zbieranie odpadéw komunalnych w sposéb selektywny. Wplyw na osiggniecie tego
poziomu miato wysegregowanie ze zmieszanych odpadéw komunalnych 22,3 Mg frakcji:
opakowania z papieru i tworzyw sztucznych, opakowania z metalu oraz szkta. Stanowito
to az 65,4% tacznej masy odpaddéw tego rodzaju zebranych na terenie Gminy
w 2017 roku. Wéjt Gminy wyjasnit, ze btedy rachunkowe powstaty w wyniku omyiki.

(akta kontroli str. 80-81, 123-130, 502, 398-401, 521-522)

2. Dane zawarte w sprawozdaniach Urzedu przekazanych Marszatowi Wojewodztwa
Podlaskiego za 2017 rok nie byty w petni zgodne ze sprawozdaniami otrzymanymi z PGK
Sp. z 0.0. W przestanym przez Urzad sprawozdaniu wykazano bowiem mase odpaddéw
0 kodzie 20 03 01 na poziomie 308,4 Mg, podczas gdy z otrzymanych od PGK Sp. z 0.0.
wynika, ze wynosita ona 320,7 Mg. Podobna sytuacja odnosita sie do odebranych
odpadéw o kodzie 20 02 03, w przypadku ktérych Urzad wykazat 30,2 Mg, natomiast
ze sprawozdan wynika, ze wynosita ona 42,6 Mg. Wojt Gminy wyjasnit, ze rozbieznosci
byty rezultatem bteddw rachunkowych. (akta kontroli str. 123-130, 167-204, 398-401)

3. W okresie objetym kontrolg Urzad nie sporzadzat analiz stanu gospodarki odpadami
komunalnymi, o ktérych mowa w art. 9 tb ucpg. Wojt wyjasnit, ze spowodowane to bylo
zbyt duzg iloscig zadan natozonych ustawami na Gmine z zakresu gospodarki odpadami.
Dodat: ,Aby zrealizowa¢ profesjonalnie wszystkie literalnie natozone na gming, w tym
zakresie zadania, trzeba by utworzy¢ w Urzedzie wydziat ds. gospodarki odpadami,
co w przypadku matych gmin, jak nasza, jest nierealne ze wzgledu na ograniczone $rodki
finansowe. W zwigzku z tym, wykonuje je pracownik, ktéry ma jeszcze szereg innych
obowigzkéw. W roku biezacym Urzad planuje przeprowadzenie stosownej analizy”.

(akta kontroli str. 249, 275-276)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania podejmowane przez Urzad
w zbadanym obszarze. W okresie objetym kontrolg spadt bowiem z 9% do 6,9% udziat masy
odpaddw zbieranych selektywnie ,u Zrodla” w ogdlnej masie odpadéw zebranych
od mieszkanicow Gminy. Wplyw miat na to niski odsetek osob, ktdre zadeklarowaty
segregacje odpaddw, wynoszacy w latach 2017 i 2018 odpowiednio 45,8% i 52,2%.
Wprawdzie przeprowadzone przez Gming wyliczenia wskazaty na osiggniecie wymaganych
poziomoéw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
w latach 2017-2018, jednak nie byto to efektem upowszechniania sie w Gminie selektywnej
zbiorki odpadow ,u zrodta”. Wptyw na to miata duza iloS¢ wysortowanych w instalacji
komunalnej — z zebranych niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych -

41t aczna masa odpadow papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkta poddanych recyclingowi i przygotowanych
do ponownego uzycia, pochodzacych ze strumienia odpadéw komunalnych z gospodarstw domowych oraz
od innych wytwércéw odpadoéw komunalnych, wyrazona w Mg — zgodnie z treScig rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2167).
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frakcji takich, jak: tworzywa sztuczne, metal, papier i opakowania wielomateriatowe.
Byly to warto$ci usrednione i dotyczyty uzyskanego odzysku dla odpaddéw pochodzacych
z26 gmin. W latach 2016-2019 masa wysortowanych w ten sposob odpaddw wzrosta
bowiem z 2,8 Mg do 32,5 Mg (0 1.161%) i w 2019 roku byta o 10,3 Mg (46,5%) wyzsza
niz masa tych frakcji zebranych selektywnie przez mieszkancéw Gminy.

4. Prowadzenie przez gmine  dziatan  informacyjnych
i edukacyjnych w zakresie prawidlowego gospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym promujacych selektywne
zbieranie odpadéw komunalnych

Gmina nie wprowadzita regulacji wewnetrznych, dotyczacych dziatan informacyjnych
i edukacyjnych zwigzanych z odbiorem odpadéw komunalnych oraz zapobieganiem ich
powstawaniu. Dane w tym zakresie kilkukrotnie byty publikowane w lokalnej prasie oraz
znajdowaty sie na stronie internetowej Urzedu. Dotyczyty one m.in.:

— lokalizacji PSZOK, zasad korzystania z tego Punktu, jednak bez informacji o godzinach
przyjmowania odpadow?2,

— rodzaju odpaddw, jakie mozna dostarczyé do PSZOK wiasnym transportem w sposéb
selektywny (w workach lub pojemnikach), tj.: [1] przeterminowane leki i chemikalia;
[2] zuzyte baterie; [3] odpady zielone; [4] papier; [5] szkto; [6] metale; [7] tworzywa
sztuczne oraz przyjmowanych luzem, tj.. [1] akumulatory; [2] zuzyte opony
z samochodéw osobowych; [3] gruz betonowy; [4] zdemontowane okna,

— harmonogramu odbioru odpaddéw na 2020 rok oraz instrukcji jak je segregowac
na poszczegodlne frakcje (pojemniki), ktéra byta zgodna w tym zakresie z informacjg
zamieszczong na stronie Ministerstwa Klimatu,

— komunikatu do mieszkancow Gminy przypominajagcego o mozliwosci zgtaszania
do odbioru z terenu wiasnych nieruchomo$ci odpaddéw wielkogabarytowych oraz
wyeksploatowanego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, ktéry bedzie odbierany
gminnym samochodem dostawczym,

— uchwat podjetych przez Rade Gminy Kotaki Koscielne: nr XV/92/16 w sprawie
regulaminu utrzymania czystoSci i porzadku na terenie Gminy Kotaki Koscielne,
nr XV/83/16 z 26 lipca 2016 r. w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz nr XV/84/16 w sprawie odbierania
odpadow.

Nie zamieszczono natomiast pozostatych informacji wymaganych w art. 3 ust. 2 pkt 9 ucpg,
Co szerzej opisano w dalszej cze$ci wystapienia, jako ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 247, 284-285, 289-309)

Mieszkancom Gminy nie zapewniono biezacych informacji, np. w formie forum
internetowego czy zamieszczania aktualnej bazy pytan i odpowiedzi, na temat wtasciwego
postepowania z poszczegdlnymi frakcjami odpadéw komunalnych, w tym dotyczacych
sposobu zagospodarowania w przydomowych kompostownikach odpadow zielonych oraz
innych odpadéw ulegajacych biodegradacji. Zdaniem Wojta, niepodejmowanie takich dziatan
wynikato z braku sygnatow ze strony mieszkafcéw w tym zakresie. W latach 2017-2019
na trenie Gminy nie zorganizowano punktu zbierania odpadow z folii sznurka oraz opon,
powstajacych w gospodarstwach rolnych, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. f ucpg. Wojt
Gminy poinformowat, Zze wynikato to: ,(...) z braku mozliwosci przekazania odpadéw z folii
i sznurka do dalszej przerdbki (...). Najblizej potozona firma, zlokalizowana w Warszawie nie
byta zainteresowana pozyskaniem od Gminy tych odpadéw ze wzgledu na ograniczone
moce przerobowe. Gmina natomiast przystapita w grudniu 2019 roku do ogdlnopolskiego
programu ,Racjonalne gospodarowania odpadami i ochrona powierzchni ziemi. Usuwanie
folii rolniczych i innych odpaddw pochodzacych z dziatalnosci rolniczej”, sktadajac stosowny

42 Dane te zostaty zawarte w § 5 uchwaty Rady Gminy Kotaki Koscielne nr XV/84/16 z 26 lipca 2016 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw.
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wniosek w tej sprawie. Udziat w ww. programie zadeklarowato 132 rolnikow z terenu Gminy
(...). Obecnie oczekujemy na decyzje Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej dotyczaca przyznania Srodkéw finansowych na ten cel”.

(akta kontroli str. 284-288)

W latach 2017-2019 Urzad nie otrzymywat informaciji od podmiotéw odbierajacych odpady
0 nieprawidtowosciach w postepowaniu mieszkancéw z odpadami. Réwniez mieszkancy
nie zgfaszali probleméw dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi, w tym
dotyczacych selektywnego ich zbierania. (akta kontroli str. 284-285)

Urzad w okresie objetym kontrolg nie przeprowadzat wsrdéd mieszkancéw Gminy dziatan
edukacyjno-informacyjnych dotyczacych m.in. podnoszenia $wiadomo$ci spoteczenstwa
w zakresie  zapobiegania powstawaniu odpadéw komunalnych czy promowania
prawidtowego sposobu postepowania z odpadami i korzy$ci z tego wynikajacych, co szerzej
opisano w dalszej cze$ci wystapienia, jako ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 284-285)

Z informacji uzyskanych z Nadle$nictwa tomza wynika, ze w latach 2017-2019
nie zidentyfikowano na terenie Gminy ,dzikich wysypisk” Smieci. W tym okresie do Urzedu
nie wptynety informacje o zlokalizowaniu na terenie Gminy nielegalnych wysypisk $mieci,
a Urzad nie likwidowat tego typu obiektow. (akta kontroli str. 247-248, 250-262, 282-283)

Mimo zamieszczenia na stronie internetowej Urzedu skrétu do Krajowej Mapy Zagrozen
Bezpieczenstwa, nigdy nie korzystano z tego narzedzia, w celu uzyskania informacii
w zakresie lokalizacji na terenie Gminy nielegalnych wysypisk $mieci. Wojt Gminy
poinformowat, ze wynikato to z niewiedzy, ze w powyzszym miejscu sg zamieszczane tego
typu informacje. Przedmiotowa mapa wskazata potozenie na terenie Gminy jednego takiego
obiektu, co zostato potwierdzone protokotem ogledzin z 10 marca 2020 r. Wojt Gminy
poinformowat, ze nie miat wiedzy o istnieniu tego obiektu na gminnej dziatce. Dodat,
ze: ,Do Urzedu nie wplynefo w tej sprawie Zzadne zgtoszenie. Niezwlocznie podejmiemy
stosowne dziatania w celu likwidacji powyzszego wysypiska”. Zdaniem Wojta szacowany
koszt jego likwidacji nie powinien przekroczy¢ 1 tys. zt

(akta kontroli str. 247-248, 250-262, 282-283)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na stronie internetowej Urzedu oraz w sposéb zwyczajowo przyjety (publikacja w prasie
lokalnej) nie zamieszczono informacji wymaganych art. 3 ust. 2 pkt 9 ucpg.
Nie udostepniano bowiem danych m.in. o: [1] podmiotach odbierajacych odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych z terenu Gminy, w tym nazwy
firmy, oznaczenia siedziby, adresu albo imienia, nazwiska i adres podmiotu
odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci; [2] migjscach
zagospodarowania przez podmioty odbierajace odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomo$ci  zamieszkatych zterenu Gminy niesegregowanych (zmieszanych)
odpadow komunalnych, bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne oraz pozostatosci
z sortowania odpaddéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania; [3] osiggnietych
przez Gming oraz podmioty odbierajgce odpady komunalne na podstawie uméw
z wtascicielami nieruchomos$ci zamieszkatych, w poszczegdlnych latach, poziomach
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz
ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych
do skladowania; [4] punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
zawierajagcych m.in. firme, oznaczenie siedziby i adres albo imie, nazwisko i adres
prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych; [5] zbierajacych
zuzyty sprzet elekiryczny i elektroniczny pochodzacy z gospodarstw domowych,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym®®, zawierajgce: m.in. firme, oznaczenie siedziby i adres albo imig,
nazwisko i adres zbierajacego zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny czy adresu

43 Dz.U.z2019r. poz. 1895.
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punktu zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego na terenie Gminy.
Woéjt Gminy wyjasnit, ze niezamieszczenie przedmiotowych informacji na stronie
internetowej Urzedu wynikato z przeoczenia. (akta kontroli str. 284-288)

2. W okresie objetym kontrolg Urzad nie przeprowadzat wérdd mieszkaricow Gminy dziatan
edukacyjno-informacyjnych dotyczacych m.in. podnoszenia $wiadomos$ci spoteczenstwa
w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw komunalnych, czy promowania
prawidtowego sposobu postepowania z odpadami i korzysci z tego wynikajacych, mimo
takiego wymogu okreslonego w art. 3 ust. 2 pkt 8 ucpg. Brak tych dziatan byt jednym
z czynnikdw, ktory mogtby pozytywnie wptyngé na zwigkszenie ilosci odpadow
zbieranych selektywnie, ograniczenie ogdlnej masy odpadéw oraz zachecié
mieszkancow Gminy do ich selektywnej zbiorki. Wojt wyjasnit, ze nie przeprowadzano
takich dziatan, bowiem Gmina: ,(...) nie dysponuje znacznymi $rodkami finansowymi
umozliwiajacymi prowadzenie szerokich dziatan edukacyjnych z tego zakresu. Czasami
pytania dotyczace sposobu postepowania z odpadami komunalnymi oraz zapobiegania
powstawaniu odpadoéw sg kierowane bezposrednio na stanowisko merytoryczne, gdzie
udzielane sg odpowiedzi”. Dodat, ze: ,w 2019 roku z udziatem Wéjta oraz pracownika
odpowiedzialnego za gospodarke odpadami omawiana byfa inicjatywa podjecia
w 2020 roku szeregu dziatan edukacyjno-informacyjnych  dotyczacych sposobu
segregacji odpadéw komunalnych oraz ograniczenia masy odpadéw biodegradowalnych
wsrod mieszkancow Gminy oraz dzieci i miodziezy uczeszczajacych do szkot
podstawowych. W efekcie podjeto decyzje o ustawieniu na terenie Gminy tablic
informujacych m.in. o zasadach selektywnej zbiérki odpadéw. Ponadto w porozumieniu
z dyrekcjq miejscowych szkét podstawowych z terenu Gminy zostang przeprowadzone
zajecia dla dzieci i mtodziezy z tego zakresu”. (akta kontroli str. 284-288)

3. Nie wykorzystywano ogdlnodostepnych informacji o powstawaniu nielegalnych miejsc
sktadowania odpadéw (Krajowej Mapy Zagrozer Bezpieczenstwa). W konsekwencii
dopiero w wyniku kontroli NIK zidentyfikowano istnienie tego typu obiektu na terenie
Gminy. (akta kontroli str. 247-248, 250-262, 282-283)

Najwyzsza Izba kontroli ocenia negatywnie nieprowadzenie przez Gming dziatan
informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym promujacych selektywne ich zbieranie. Dziatania takie mogtyby
pozytywnie wplyngé na wzrost ilosci odpadéw odebranych selektywnie oraz zacheci¢
mieszkaricow do prowadzenia ich selektywnej zbidrki. Urzad na swojej stronie internetowe;
nie udostepnit takze kompletu wymaganych przepisami prawa danych o systemie gospodarki
odpadami w Gminie i jego funkcjonowaniu. Nie korzystano réwniez z dostepnych narzedzi
umozliwiajacych biezacy nadzér nad powstawaniem ,dzikich wysypisk”. W konsekwencji
dopiero w wyniku kontroli NIK zidentyfikowano istnienie tego typu obiektu na terenie Gminy.

IV.Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dostosowanie zapiséw Regulaminu do:

— przepisow § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie selektywnego zbierania wybranych
frakcji odpadow, w zakresie odpowiedniego koloru pojemnikéw/workdw na szkto,

— postanowien WPGO, w tym celdw gospodarowania odpadami takimi, jak: oleje
odpadowe, zuzyte opony, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elekiryczny
i elektroniczny, odpady opakowaniowe, odpady medyczne i weterynaryjne oraz
zawierajace azbest.

2. Wywigzywanie sie z obowigzku okreslonego w art. 6r ust. 3c ucpg, tj. uzyskania opinii
PPIS w Zambrowie przed przyjeciem uchwaty w sprawie odbierania odpadow.

3. Dostosowanie rejestru dziatalnosci regulowanej do wymogdw okre$lonych przepisem
art. 9b ust 4 ucpg, w zakresie wskazania w nim rodzaju odbieranych odpadéw
komunalnych przez poszczegdélne podmioty.
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. Opracowanie regulaminu PSZOK i jego wtasciwe udostepnienie mieszkaricom Gminy.

5. Przyjmowanie w PSZOK wytacznie odpadoéw okreslonych § 3 ust. 1 Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku oraz zapewnienie wymaganych warunkdw
przechowywania tych odpadow w tym Punkcie.

6. Prowadzenie rzetelnej ewidencji uméw zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci i przedsiebiorcow, o ktorej mowa w art. 3 ust. 3 pkt 3 ucpg.

7. Wynegocjowanie z PGK Sp. z 0.0. realizacji, okre$lonej w art. 6r ust. 3b ucpg,
czestotliwosci odbioru odpadéw niesegregowanych (zmieszanych) i biodegradowalnych,
ktéra od kwietnia do pazdziernika nie powinna by¢ rzadsza niz raz na dwa tygodnie
z budynkdéw mieszkalnych jednorodzinnych.

8. Przekazywanie do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego sprawozdan
zawierajacych kompletne i rzetelne dane, w tym dotyczace uzyskanych poziomdw
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami.

9. Sporzadzanie analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w art. 9
tb ucpg.

10. Wywigzanie sie z obowigzku zamieszczenia na stronie internetowej Urzedu informacii
wymaganych w art. 3 ust. 2 pkt 9 ucpg.

11. Przeprowadzanie wsréd mieszkanicow Gminy regularmych dziatan edukacyjno-
informacyjnych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 8 ucpg.

12. Wykorzystywanie Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa do identyfikacji powstawania
nielegalnych miejsc sktadowania odpadéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgltasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cato$ci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 11 maja 2020 r.

Kontroler: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
z up. p.o. WICEDYREKTORA
Robert Skwarko

Pawet Totwiriski
specjalista kontroli panstwowe;
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